{SAGS

FUREINANDER..

AN LMMNERSEE

Seniorenpolitisches Konzept
fur die Gemeinde Utting

Augsburg, im Februar 2014



Herausgeber

Gemeinde Utting
Eduard-Thony-StraBe 1
86919 Utting am Ammersee

Tel.: 08806/9202-0
Fax: 08806/9202-22
E-Mail: info@utting.de
Internet: www.utting.de/
Ansprechpartner
FUREINANDER e.V.

1. Vorsitzender Herr Hans Starke

Bahnhofstr. 17
86919 Utting am Ammersee

Tel.: 08806/924 165
Fax: 08806/924 167
E-Mail: hans.starke@web.de

Zusammenstellung und Bearbeitung durch:

Institut flir Sozialplanung,
Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung
und Statistik (SAGS)

Theodor-Heuss-Platz 1

86150 Augsburg
Telefon: 0821/346 298-0
Telefax: 0821/346 298-8

E-Mail: institut@sags-consult.de



Verzeichnisse

Gliederung
1. Einleitung...ccccciiiiiiminneineinsesssinss s s s s s nm s nam s s nnsnnnnnnas 7
1.1  Vorgeschichte und zeitlicher Ablauf...........ccuoiiiiiiiiiii e 7
1.2 Gesetzliche und weitere Grundlagen des Seniorenpolitischen Konzepts fir die
GeMEINAE ULHING ..cvniieiiiii it s s s e e e s s e s ea s s nn e s s ennaes 8
1.3 Zielsetzungen, Vorgehensweise und Aufbau des Berichts..........cccooviviiiiiiiiinnnnns 12
2. Demographische Aspekte......c.ccirimmmmmrmmimmmemmmmmsmsmme s 16
2.1  Bevodlkerungsentwicklung ab 1950 sowie Bevolkerungsprognose bis 2033............ 16
2.2 Zukinftige Entwicklung der alteren Bevolkerungsgruppen..........ccuveeeeveeennnnneeennnn. 23
3. Abschatzung des Pflegebedarfs bis 2033 fiir die Gemeinde Utting.............. 26
3.1 Prognose des Bedarfs an Pflegeleistungen bis zum Jahr 2033 -
HStAtUS QUO™M-VariaNte ....cee e e 31
4. Vorarbeiten zum Seniorenpolitischen Konzept ..........ccoicimmeimmmsinnmnnesnnness 36
4.1 Der Verein FUREINANDER €.V. ....ccciviiiitieirieineeireesssesssessssessssessssesssessssessnenss 36
4.2. Das Ortsentwicklungskonzept der Gemeinde Utting........ccuuveiieiinniniieennninneeennnnnn. 38
4.3. Schriftliche Vollerhebung bei allen 67-]Jahrigen und alter............ccccevviiiiiiiiiiennns 41
5. Ergebnisse des Biirgerworkshops am 07. Dezember 2013 in der
Gemeinde UTtINg .....ooueuiieeimmeimmsimmmsmmssinsesisssnssssssssnsssssassssssssnsssnnsssnssnnnssnnssns 46
5.1 Grinde und Vorgehensweise des Burgerworkshops in der Gemeinde Utting ......... 46
5.2 Durchflhrung des WOrkShOPS...........oiiiiiueiiiiiiiiin e e e e e 47
5.2.1  Ablauf des Workshops in der Gemeinde Utting ........c.ceciviivniiiiniinienn v, 47
5.2.2  Ergebnisse der themenbezogenen Arbeitsgruppen.........cceviieeiniiiieennninnnens 51
5.2.3 Gemeinsame Vorstellung der Ergebnisse durch die Arbeitsgruppen............... 55
5.3  Schlussdiskussion und Fazit des Blurgerworkshops............ccuuueerieeennienieeenneeeeeennns 57
6. Seniorenpolitisches Konzept fiir die Gemeinde Utting —
MaBnahmenvorschlage und Empfehlungen .........ccoorcimmummeinesmmesmsssmsmsssmasnes 59
6.1  Handlungsfeld Wohnen und Wohnumfeld ... 59
6.2  Handlungsfeld SOZIaleS .......oiiuiiiiiiiii e 65
6.3 Handlungsfeld Pflege und Nachbarschaftliches...........cccoceviiiiiiiiiiiicis 71
7. Zusammenfassung mit Empfehlungen ........c..coirirmmmimmmmesnmmmemssmessames 79
< JR 1 113 - T 4 T 86
8.1  Einladung zum BUrger-WorksShop........cuoiiuiiiiiiiic e 86
8.2  Arbeitsauftrage der einzelnen Handlungsfelder ...........cooovmiiiiiiiiieiieceecee e, 88
8.3  Vorstellung der Ergebnisse der ArbeitSgruppen .........ovivveiiiiiiiiieininiereeeennssenneens 91



Verzeichnisse

8.3.1  Ergebnisplakat der Arbeitsgruppe I: ,Wohnen und Wohnumfeld".................. 91
8.3.2  Ergebnisplakat der Arbeitsgruppe II: ,Soziales" ...........ccoveviirniiiinniiiiiieccenann, 92
8.3.3  Ergebnisplakat der Arbeitsgruppe III: ,Pflege und Nachbarschaftliches" ........ 93
8.4  Bepunktung bei Bedarfe bzw. MaBnahmen (gesamt) ..........cceevvevniiierniiiennnieennnnens 94
8.5 Impressionen aus dem WOrKShOP ......icueiieiiiiiiiii s er e e r e e 95
8.5  Exkurs: Altersarmut und Einkommenssituation..............euviiiiiiiiiineennieeeeeenn 101



Verzeichnisse

Darstellungsverzeichnis

Darstellung 2-1:

Darstellung 2-2:

Darstellung 2-3a:

Darstellung 2-3b:

Darstellung 2-3c:
Darstellung 2-4:
Darstellung 2-5:

Darstellung 3-1:

Darstellung 3-2:
Darstellung 3-3:
Darstellung 4-1:
Darstellung 4-2:

Darstellung 4-3:

Darstellung 4-4:

Darstellung 5-1:
Darstellung 5-2:

Entwicklung der Bevdlkerung in der Gemeinde Utting

(heutiger Gebietsstand) ........ccveiiiiiiciiccrcer e 16
Entwicklung aller Altersgruppen in der Gemeinde Utting,

(2013 bis 2033), absolut und in Prozent..........cocevvivviiiiiiniiiinceneseeneens 18
Bevolkerung in der Gemeinde Utting Anfang 2013* im Vergleich

zu Bayern, Modell mit Wanderungen.........ccccevviiiiiviiiiinsccseee s e 20
Bevdlkerung in der Gemeinde Utting Anfang 2023* im Vergleich

zu Anfang 2013, Modell mit Wanderungen ...........ccceuuiiriimmninnneennnnnnnenns 21
Bevolkerung in der Gemeinde Utting Anfang 2033* im Vergleich

zu Anfang 2013, Modell mit Wanderungen ...........ccceuuiiriimmninnneennnnnnneens 22
Entwicklung der alteren Bevolkerung in der Gemeinde Utting,

2013* bis 2033, Jahresanfang 2013=100%0.......ccccceerrrrrrirrrrnirrernirrennnnens 23
Entwicklung der Altersgruppen ab 60 Jahren in der Gemeinde Utting,

2013 bis 2033, absolut und in Prozent ........cccooeeviiiiiiiiiciinsereesevs e 24

Inanspruchnahme von Pflegeleistungen nach Art der Leistung
Ende 2011, Vergleich Gemeinde Utting, Landkreis Landsberg am Lech,

Stadt Munchen, Landkreise Oberbayern und Bayern.........cccccoevveevnninnenns 28
Index der Pflegebediirftigen im Regierungsbezirk Oberbayern im
Vergleich zu Bayern Ende 2011, Bayern = 100 % ......ccoveveiieniienniennniennnns 30

Prognose des Bedarfs an Pflegeleistungen (alle Leistungsarten) in
der Gemeinde Utting 2013 - 2033 auf der Basis regionaler

Inanspruchnahmequoten ... 32
Konzeptstruktur des Vereins FUREINANDER €.V. ....cccoeveviveeeivviessveeeennns 38
Haben Sie einmal dariiber nachgedacht, wie Sie in Zukunft wohnen

MOCHEEN? (F7) i e e ean 42

Welche Versorgungseinrichtungen oder Angebote fiir Altere fehlen
in Ihrer naheren Umgebung oder tberhaupt in Ihrer

Gemeinde/Stadt? (F17) ..o e e e e e e e e e e e 43
Leisten Sie selbst fir einen Angehdrigen, Bekannten oder

Nachbarn regelmaBig Hilfe im Alltag? (F11)......ccvoiiiiimeieeieeeeeeeeeene 43
Aufteilung der Handlungsfelder ... 50
Aufteilung der ArbeitsSgruppen......cccee i 51



Verzeichnisse



Einleitung

1. Einleitung
1.1 Vorgeschichte und zeitlicher Ablauf

Seniorenpolitische Aktivitaten gibt es in der Gemeinde Utting schon seit geraumer Zeit. So
z.B. im Rahmen der Mitarbeit am Seniorenpolitischen Gesamtkonzept fiir den Landkreis
Landsberg am Lech von Mitte 2010 und im entsprechenden Begleitgremium dieses Projektes.
Als ein wesentliches Arbeitsmodul wurden auf der Basis einer Stichprobe in allen 31
Gemeinden des Landkreises die 67 Jahre und Alteren schriftlich befragt. Themen waren
dabei u.a. die Bereiche Wohnen und das Umfeld, Hilfen — Unterstiitzungsbedarfe — Pflege,
Ehrenamt und Nachbarschaft, Nahversorgung, Mobilitdt und Zukunftsvorstellungen. Auf
Wunsch der Gemeinde Utting wurde die Stichprobe der zu befragenden Senior/innen hier zu
einer Vollerhebung aufgestockt. 50 Prozent der insgesamt 667 Personen beantworteten den
Fragebogen — was flir einen sehr guten Ricklauf und ein deutliches Interesse spricht — und
stellten der Gemeinde damit eine wertvolle Basis fiir kiinftige Aktivitaten zur Verfligung.

Zu nennen ist hier ausdriicklich auch der Verein FUREINANDER e.V., der sich seit dem Jahr
2002 in der Seniorenarbeit in der Gemeinde engagiert: Zunachst geschah dies als Verein so-
ziale und kulturelle Dienstleistungen Ammersee-West e.V. — SKDA — Utting und ab Herbst
2011 eben als FUREINANDER e.V. Ziel ist es, dltere Biirger/innen zu unterstiitzen, damit die-
se auch bei altersbedingten Einschrankungen weiterhin ein selbstandiges und selbstbestim-
mtes Leben in der gewohnten hauslichen und sozialen Umgebung fiihren kénnen. Die Leis-
tungen der Ambulanten Dienste sollen durch die Aktivitdten des Vereins erganzt werden,
gemadB dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar". Auch die Weiterentwicklung des Vereins in
Richtung Nachbarschaftshilfe und Netzwerkarbeit in der Gemeinde und im Landkreis wird
angestrebt. In Kapitel 4.1 wird hierauf noch detaillierter einzugehen sein.

Die oben kurz skizzierten Ziele des Vereins entsprechen zu groBen Teilen auch den Ziel-
setzungen von Quartierskonzepten. Insofern war es nur folgerichtig und konsequent, dass
FUREINANDER e.V. im Férderbereich ,Umsetzung von Projekten des biirgerschaftlichen
Engagements im Quartier und zum Aufbau von Nachbarschaften/Nachbarschaftshilfen™ des
Kuratoriums Deutsche Altershilfe (KDA) einen entsprechenden Antrag stellte. In der Projekt-
skizze vom 11.04.2013 heiBt es: ,Diese Ziele decken sich in weiten Bereichen mit den Zielen
eines Quartierskonzeptes. Hierzu zahlen z.B. die réumliche Dimension, die soziale Dimension
wie beispielsweise die Integration in die ortliche Gemeinweseninfrastruktur oder die Ein-
richtung von Quartiersstiitzpunkten. Dabei spielt auch die Erfahrung unserer bisherigen
Arbeit eine wesentliche Rolle, dass namlich nicht mehr von zentralen und groBen Ein-
richtungen her gedacht werden darf, sondern kleinraumig, nahe bei den Menschen.
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Deshalb wird beabsichtig ein Seniorenpolitisches Konzept zu erarbeiten, das der Gemeinde
als Leitbild dienen soll und umgesetzt werden kann... Die Zielgruppe soll grundsatzlich alle
Senioren umfassen, beginnend bei 65+ bis zu Hochaltrigen. Dabei sind auch an Demenz
erkrankte Blrger mit einbezogen®.

Zur fachlichen und sozialwissenschaftlichen Unterstiitzung bei der Erarbeitung des Konzepts
stellte der Verein nach der Bewilligung des Projekts durch das KDA dann den Kontakt zum
Institut flur Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik
(SAGS) her. Entsprechende konzeptionelle Gesprache und Voriberlegungen fanden ab
Herbst 2013 statt und inhaltliche Skizzen wurden erarbeitet.

1.2 Gesetzliche und weitere Grundlagen des
Seniorenpolitischen Konzepts fiir die
Gemeinde Utting

Das am 01. Januar 2007 in Kraft getretene ,Gesetz zur Ausflihrung der Sozialgesetze
(AGSG)" hat ohne Zweifel sehr weit reichende Konsequenzen flir den Bereich der Altenhilfe,
Altenpflege und generell der Seniorenarbeit. In Artikel 68 Abs. 1 AGSG wird der Zweck und
der Geltungsbereich dieses Gesetzes bzw. Gesetzesteils dargelegt:

~Zweck der Vorschriften dieses Teils ist es, im Freistaat Bayern eine bedarfsgerechte, leis-
tungsfahige, regional gegliederte, ortsnahe und aufeinander abgestimmte ambulante, teil-
stationare und vollstationdre Versorgung der Bevdlkerung mit Pflegeeinrichtungen zu
gewahrleisten®. AnschlieBend in Absatz 2 nennt das Ausfiihrungsgesetz die dafir
Verantwortlichen und nimmt diese dann auch in die Pflicht: ,Zu diesem Zweck haben die
zustandigen Behdrden des Freistaates Bayern, die Gemeinden, die Landkreise und die
Bezirke, die Trager der Pflegeeinrichtungen und die Pflegekassen unter Beteiligung des
Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung eng und vertrauensvoll im Interesse der
Pflegebediirftigen zusammenzuwirken". Des Weiteren wird in Absatz 3 auch die Geltung fir
die Einrichtungen betont: ,Die Vorschriften dieses Teils gelten fiur alle ambulanten,
teilstationdren und vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Freistaat Bayern, auf die das Elfte
Buch Sozialgesetzbuch Anwendung findet".

Dabei haben die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden nach dem Artikel 71 AGSG ,als
zustandige Aufgabentrager die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bedarfsgerechte Pflege-
dienste im Sinn des § 71 Abs. 1 SGB XI rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.
Sie erflillen dadurch eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis. Abweichend von den
Satzen 1 und 2 ist die Hinwirkungsverpflichtung bezliglich der Pflegedienste fiir psychisch
kranke Menschen sowie von lberregionalen Pflegediensten fiir behinderte Menschen, deren
Tatigkeit mindestens den Bereich einer Region im Sinn des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes umfasst, Pflichtaufgabe der Bezirke im eigenen Wirkungskreis".
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Ebenso haben die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden ,als zustandige Aufgabentrager
die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bedarfsgerechte teilstationdre Pflegeeinrichtungen und
Einrichtungen der Kurzzeitpflege rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen. Sie er-
fullen dadurch eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis. Abweichend von den Satzen 1
und 2 ist die Hinwirkungsverpflichtung bezuglich entsprechender Einrichtungen fur
behinderte oder psychisch kranke Menschen Pflichtaufgabe der Bezirke im eigenen
Wirkungskreis".

Hinsichtlich der vollstationaren Einrichtungen haben nach Artikel 73 AGSG ,die Bezirke als
zustandige Aufgabentrager die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bedarfsgerechte
vollstationare Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen. Sie erfillen
dadurch eine Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis. Abweichend von den Satzen 1 und 2
ist die Hinwirkungsverpflichtung beziiglich entsprechender Einrichtungen der Altenpflege
Pflichtaufgabe der Landkreise und der kreisfreien Stadte im eigenen Wirkungskreis".

Der Artikel 69 Abs. 2 AGSG macht deutlich, dass das Gesetz auch zu einer deutlichen Auf-
gabenerweiterung der Altenhilfe gefiihrt hat:

»Die Bedarfsermittlung ist Bestandteil eines integrativen, regionalen Seniorenpolitischen Ge-
samtkonzepts, das nach dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar" die Lebenswelt alterer
Menschen mit den notwendigen Versorgungsstrukturen sowie neue Wohn- und Pflegeformen
fur altere und pflegebediirftige Menschen im ambulanten Bereich umfasst®. Die bisherige
Pflegebedarfsplanung ist somit — neben anderem - nur mehr ein Bestandteil der
Bedarfsermittlung und des weit umfassenderen Gesamtkonzepts.

Es ist in Anbetracht dessen sicherlich nicht zu hoch gegriffen, von einem nachhaltigen Para-
digmenwechsel zu sprechen, bei dem Uber den Versorgungsaspekt deutlich hinausgehend
nunmehr die gesamte Lebenswelt der alteren Menschen mit ihren vielfaltigen Facetten in den
Blickwinkel genommen wird.

In der Begriindung zu Artikel 69 AGSG heift es:

~Wahrend Art. 69 Abs. 1 AGSG unverandert dem bisherigen Art. 3 des Ausflihrungsgesetzes
zum Pflegeversicherungsgesetz (AGPflegeVG) entspricht, ist Abs. 2 neu. Vor dem Hinter-
grund der demographischen Entwicklung und der Zunahme der Zahl alterer und pflegebe-
dirftiger Menschen ist es notwendig, im Rahmen eines regionalen Gesamtkonzeptes die
gesellschaftliche Teilhabe alterer Menschen zu stérken, Bildung und birgerschaftliches
Engagement von und fir Senior/innen zu férdern, die Bereiche Wohnen und Wohnumfeld
den  Bedlrfnissen  dlterer  Menschen  anzupassen, die  geriatrischen  und
gerontopsychiatrischen, pflegerischen und hospizlichen Versorgungsangebote zu verzahnen
und neue Wohn- und Pflegeformen fiir altere und pflegebediirftige Menschen zu entwickeln.
Dies entspricht dem Beschluss des Bayerischen Landtages vom 11. November 2004 (LT-Drs.
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15/1997) und tragt zur Erhaltung eines mdglichst langen selbstbestimmten und
eigenverantwortlichen Lebens in der eigenen Hauslichkeit und zur Vermeidung von
Pflegebediirftigkeit bei".

Zielsetzung eines regionalen, integrativen Seniorenpolitischen Konzepts (SPK) ist es somit,
den Grundsatz ,Ambulant vor Stationar" unter Einbeziehung der jeweiligen ortlichen
Gegebenheiten zukiinftig konsequent umzusetzen.

Im Bayerischen Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen wurde
auf Basis des Artikels 69 AGSG ein entsprechendes Eckpunktepapier mit Arbeitshilfen zur
Ausarbeitung Seniorenpolitischer Gesamtkonzepte im Rahmen einer Arbeitsgruppe
(Kommunale Spitzenverbidnde, Sozialministerium, AfA) entwickeltl. Es dient u.a. als
Leitfaden flir die Ausarbeitung des Konzepts.

Mit zu beriicksichtigen sind in diesem Kontext aber sicherlich auch die offiziellen Leitlinien
der Bayerischen Seniorenpolitik, die wie folgt lauten2:

e Heterogenitat des Alters bedingt Differenziertheit seniorenpolitischer
Ldsungen;
e Potenziale des Alters erlauben und erfordern Starkung der Eigeninitiative;

e Vorrang von Selbstbestimmung und Selbsthilfe vermeidet Unterforderung
und Uberversorgung;

¢ Qualitdtsoffensive als Antwort auf verscharfte und neuartige Bedarfslagen.

~Anders als bei herkdmmlichen Landesaltenplanen (bzw. Altenhilfeplanen fir Landkreise)
geht es (bei diesem Konzept; Anm. d. Verf.) dabei weniger um eine eher statistisch-statische
Beschreibung der aktuellen oder kurzfristig-zukiinftigen Versorgungssituation, sondern
vielmehr um zukunftsfeste, Folgen abschdtzende Leitlinien und prozessorientierte Konzepte,
da nur auf diese Weise der Dynamik der Entwicklung Rechnung getragen werden kann"3,

Mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz und dem Pflege- und Wohnqualitatsge-
setz? haben sich in der jiingeren Vergangenheit eine Reihe von grundlegenden Verbesse-

1 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.),
Kommunale Seniorenpolitik, Miinchen 2008.

2 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.),
Seniorenpolitisches Konzept, Miinchen 2006, S. 25 ff.

3 Ebenda, S. 6.

4 Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung (Pflege-Weiterentwicklungs-
gesetz) vom 28. Mai 2008 (BGBI. I S. 874). Es trat am 01. Juli 2008 in Kraft.

10



Einleitung

rungen ergeben, die sich bereits bisher und insbesondere auch in der Zukunft entscheidend
auf den Verbleib im hduslichen Umfeld bei Pflege- und Betreuungsbedurftigkeit und auf die
Belegung stationarer Pflegeplatze auswirken durften. Es sind dies insbesondere:

e Anhebung der Leistungen fir die hausliche Pflegehilfe und Pflegegeld (§§ 36 und 37
SGB XI);

o Ubernahme zusétzlicher Leistungen fiir teilstationdre Pflege, d.h. Tagespflege, die nur
teilweise auf die Leistungen flir die hausliche Pflegehilfe und das Pflegegeld ange-
rechnet werden (§ 41 SGB XI);

e Erhdhung der Satze fir Kurzzeitpflege (§ 42 SGB XI);

e Zusatzliche Betreuungsleistungen fir Personen mit erheblichen Einschrankungen der
Alltagskompetenz, die sich in hduslicher Pflege befinden, in Héhe von 100 bis
200 Euro pro Monat (§§ 45 a, b SGB XI). Dies gilt zusatzlich fir Personen, welche
den Anforderungen der Pflegestufe 1 nicht ganz geniigen, entsprechend der
Pflegestufe 0;

e Besondere Férderung ehrenamtlicher Strukturen (§ 45 d SGB XI).

Das Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversicherung (Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz
— PNG>) ist am 01. Januar 2013 in Kraft getreten. Uber die oben bereits kurz skizzierten
Veranderungen hinaus wird damit beabsichtigt, den Pflegebedirftigen und ihren Angehdri-
gen mehr Wahlmdglichkeiten einzurdumen, alternative Wohnformen zu férdern, die
Betroffenen im Begutachtungsprozess zu starken, die Situation pflegender Angehériger zu
verbessern und die Rehabilitation zu starken.

Besonders hervorzuheben ist, dass demenziell erkrankte Menschen ab diesem Zeitpunkt
mehr Leistungen und mit der hduslichen Betreuung auch zielgenauere Leistungen aus der
Pflegeversicherung erhalten kdnnen: Menschen mit erheblich eingeschrankter Alltagskompe-
tenz haben nunmehr in der so genannten Pflegestufe 0 Anspruch auf 225 Euro fir
Pflegesachleistungen oder 120 Euro Pflegegeld fiir pflegende Angehdrige pro Monat. Durch
diese Leistungsverbesserungen diirfte speziell auch die hausliche Pflege kiinftig gestarkt wer-
den, womit dem Grundsatz des Seniorenpolitischen Konzepts — aber auch des Pflegever-
sicherungsgesetzes — ,,Ambulant vor Stationar" in deutlicherem AusmaB als bisher Rechnung
getragen wird.

Gesetz zur Regelung der Pflege-, Betreuungs- und Wohnqualitat im Alter und bei Behinderung
(Pflege- und Wohnqualitdtsgesetz — PfleWoqG) vom 08. Juli 2008 (GVBI. S. 346). Es trat am 01.
August 2008 in Kraft.

5 Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversicherung (Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz-PNG) vom
23. Oktober 2012 (BGBI. I S. 2246).
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1.3 Zielsetzungen, Vorgehensweise und Aufbau des Berichts

In groBen Ziigen und der generellen Ausrichtung sind die Zielsetzungen des KDA und des
FUREINANDER e.V. Utting am Ammersee sehr dhnlich. ,Das KDA steht fiir die Umsetzung
eines selbstbestimmten Lebens im Alter. Hierzu arbeiten wir zum einen daran, die Alteren
selbst zu starken und ihre Fahigkeiten zum Selbstmanagement zu unterstiitzen. Zum
anderen setzen wir uns dafir ein, den Lebensraum vor Ort lebenswerter zu machen und ein
Orientierung gebendes Umfeld zu schaffen, um Menschen einen langeren Verbleib zu Hause
— auch bei Hilfe- und Pflegebedarf — zu ermdglichen... Die Strukturen vor Ort missen
weiterentwickelt werden, um den demographischen Wandel zu bewadltigen... Bei der Quar-
tiersentwicklung geht es darum, das Lebensumfeld oder die Quartiere von Menschen so zu
gestalten, dass sie mehr Orientierung bieten und Menschen trotz Hilfe- und Pflegebedarf
langer zu Hause wohnen kdnnen. Das Quartier bezeichnet dabei zum Beispiel den Stadtteil
oder die Gemeinde, deren Biirgerschaft durch eine gemeinsame Identitdt und eine soziale
Interaktion gekennzeichnet ist. Wichtig bei diesem Ansatz ist, dass ein langerer Verbleib zu
Hause nicht mit Unterversorgung einhergeht"®.

Auch der Ansatz und die reale Ausgestaltung der Arbeit des Vereins ist durch Stichworte wie
Niedrigschwelligkeit, nahe an den Menschen, kleinrdumig, Ambulant vor Stationar etc.
gekennzeichnet. Ziel ist es, ein Seniorenpolitisches Konzept auf Gemeindeebene zu
entwickeln, das als Grundlage dienen kann, um die einzelnen Handlungsfelder
zusammenzufiihren und die Umsetzung von MaBnahmenvorschldgen, Empfehlungen und
Ideen zu beférdern.

Dazu bedarf es zundchst einer genauen Analyse der weiteren demographischen Entwicklung
in der Gemeinde Utting, insbesondere natlrlich mit dem Schwerpunkt auf den alteren
Generationen bis in die DreiBiger Jahre. Aber selbstverstandlich ist in diesem Kontext auch
ein Blick in die Vergangenheit Gber die Entwicklungen bis heute nitzlich und informativ (vgl.
dazu Kapitel 2).

Die Abschatzung des Pflegebedarfs in der Gemeinde Utting wird fur den Zeithorizont der
nachsten 20 Jahre im Kapitel 3 dargestellt.

In einem weiteren Arbeitsschritt gilt es dann die bislang auf der Gemeindeebene bereits ge-
leisteten einschlagigen Vorarbeiten im Hinblick auf ihre — moglichen — Beitréage zur Erarbei-
tung des SPK zu sichten, aufzubereiten und zu bewerten (vgl. dazu Kapitel 4).

6 Michell-Auli, P., Kremer-Prei, U., Quartiersentwicklung. KDA-Ansatz und kommunale Praxis,
K6ln 2013, S. 7 und 9.
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Ein weiteres sehr wichtiges Modul, das zentrale Beitrage zum SPK liefert, sind die Ergebnisse
des Burgerworkshops ,In Utting am Ammersee alt werden. Wie ich es mir vorstelle und was
ich mir dazu wiinsche®, der Anfang Dezember 2013 durchgeflihrt wurde (vgl. dazu Kapitel
5).

Die Zusammenfihrung aller bislang schon geleisteter Vorarbeiten und im Rahmen des
Projekts durchgeflihrten Arbeitsschritte in einer Art synoptischer Zusammenschau flr die drei
zentralen Handlungsfelder ,Wohnen und Wohnumfeld®, ,Soziales® und ,Pflege und
Nachbarschaftliches" erfolgt dann im Kapitel 6 dieses Bericht. Abgeleitet werden flr das SPK
und die drei Handlungsfelder hier dann auch entsprechende MaBnahmenvorschldge,
Empfehlungen und Ideen entwickelt und dargelegt. Auch auf die jeweiligen Zustandigkeiten
und Ansprechpartner wird eingegangen.

Das inhaltlich abschlieBende Kapitel 7 beinhaltet eine zusammenfassende Einschatzung und
Bewertung des Projekts und miindet in einen kurzen Ausblick in die Zukunft.

Im Anhang des Berichts finden sich fir die interessierte Leserin bzw. den interessierten
Leser, die einen tieferen Einblick in die empirischen Grundlagen und Ergebnisse gewinnen
mochten, dann entsprechendes Material zum Bilrgerworkshop, der Demographie, der
Birgerbefragung usw.
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Demographische Aspekte

2. Demographische Aspekte

2.1 Bevolkerungsentwicklung ab 1950 sowie
Bevolkerungsprognose bis 2033

Diesem Kapitel zur Bevodlkerungsprognose liegt eine im Zusammenhang mit der aktuellen
Schulbedarfsplanung fiir den Landkreis Landsberg am Lech auf Gemeindeebene basierende
Bevélkerungsprognose zu Grunde, die der Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Miin-
chen (PV) in Zusammenarbeit mit SAGS erstellt.

Die Bevdlkerungsentwicklung in der heutigen Gemeinde Utting ist seit den spaten 1950er
Jahren, nach einem anfanglichen Rickgang, bis in die Gegenwart durch einen nahezu kon-
tinuierlichen Anstieg gekennzeichnet. In den flinfziger Jahren erfolgte zundchst ein Be-
volkerungsriickgang, der durch eine Abwanderung von Gemeindebewohner/innen in
Richtung der Ballungsraume (z.B. Miinchen oder Augsburg) zu begriinden ist. Mit den Sech-
ziger Jahren des letzten Jahrhunderts setzte dann der Beginn eines kontinuierlichen Anstiegs
der Bevdlkerung in der Gemeinde Utting ein. Der hdchste prozentuale Anstieg erfolgte
schlieBlich Ende der Achtziger Jahre bis ins neue Jahrtausend, auch als Folge von Zuwan-
derungen auf Grund der Offnung der Grenzen. Seit Anfang des Jahrtausends nehmen die
Einwohner/innenzahlen in der Gemeinde zwar weiter zu, allerdings erfolgte diese
Entwicklung zuletzt unter Berlicksichtigung eines leichten Rickgangs als Folge des
Zensuseffektes im Vergleich der Fortschreibung des Jahres 2010 mit 2011. Im Jahr 2012
erreicht die Gemeinde eine GréBe von 4.368 Einwohner/innen (vgl. Darstellung 2-1).

Darstellung 2-1:  Entwicklung der Bevélkerung in der Gemeinde Utting
(heutiger Gebietsstand)”’

Jahr 1950 1961 1970 1987 2000 2010 2011 2012
Gemeinde Utting| 2882 2.589 2.652 2.933 3.833 4.355 4.342 4.368
In %,

1950=100% 100 89,8 92,0 101,8 133,0 151,1 150,7 151,6

Quelle: SAGS 2014, 1950 — 1987: Ergebnisse der Volkszahlungen; 2000 — 2011:
Fortschreibung der Volkszahlungsdaten 1987. Vgl. auch die aktuell erschienen
Ergebnisse des Zensus 2011: https://www.statistik.bayern.de/statistik/zensus-
ergebnisse.

7 Vgl. dazu: Statistische Jahrblicher sowie die Verdffentlichungsreihen ,Kreisdaten® bzw. ,Ge-
meindedaten" des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung.
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Die aktuellen Geburtenraten (Auswertung der Jahre 2007-2011) liegen mit 1,47 Kindern je
Frau in der Gemeinde Utting Uber dem gesamtbayerischen Durchschnitt (1,34 Kinder je
Frau). Der Landkreis Landsberg am Lech — dem die Gemeinde zugehdrig ist — weist in dieser
Zeit eine sogar noch etwas hdhere Geburtenrate von 1,49 Kindern je Frau auf. Allerdings
waren selbst diese hohen Geburtenrate n flir eine ,Bestandserhaltung® bei Weitem nicht aus-
reichend - hierflr waren ca. 2,1 Kinder je Frau notwendig. Ende 2011 war die Bevdlkerung in
der Gemeinde Utting im Mittel mit 43,4 Jahren (Landkreis Landsberg am Lech: 42,4 Jahren)
nahezu gleich alt als die bayerische Bevélkerung mit durchschnittlich 43,2 Jahren.

Unter Beriicksichtigung der vom PV in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Utting getroffenen
Wanderungsannahmen werden bis 2023 in der Gemeinde Utting ca. 4.558 Einwohner/innen
leben — etwa 157 mehr als im Jahr 2013 (vgl. Darstellung 2-2). Bis 2033 ist mit einem
Anstieg um weitere rund 230 Einwohner/innen zu rechnen, so dass sich bis 2033 eine
geschatzte Gesamtbevélkerungszahl von 4.631 ergibt.

Im Seniorenbereich ist — alle Altersgruppen zusammengefasst — im Prognosezeitraum ein
kontinuierliches Anwachsen der Zahl der iber 65-Jahrigen zu erwarten. Bedingt durch unter-
schiedlich starke Geburtsjahrgdnge in den ersten Jahrzehnten des Zwanzigsten Jahrhunderts
sowie verschiedene historische Ereignisse, entwickelt sich allerdings die Zahl einzelner, feiner
aufgegliederter Altersgruppen der dlteren Mitblirger/innen unterschiedlich. Insbesondere die
geburtenschwachen Jahrgange Ende der Vierziger Jahre (2. Weltkrieg) machen sich durch ei-
nen phasenverschobenen, kurzzeitigen Rlickgang der heute 70- bis unter 75-Jahrigen be-
merkbar. Der leichte Anstieg der Bevolkerungsgruppe der 60- bis unter 65-Jahrigen ist auf
eine heute im Vergleich zu Gesamtbayern Uberdurchschnittlich stark besetzte Bevdlkerungs-
gruppe der 40- bis unter 55-Jahrigen zurtickzufiihren.
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Darstellung 2-2: Entwicklung aller Altersgruppen in der Gemeinde Utting, (2013 bis
2033), absolut und in Prozent

2013* 2018 2023 2028 2033
0-9 422 325 318 355 390
10-19 509 508 448 354 348
20-29 394 487 530 530 471
30-39 409 402 439 535 578
40 - 49 806 591 450 448 485
50 - 59 736 854 811 601 464
60 — 69 537 608 707 817 776
70-79 401 471 494 557 649
80-89 163 201 304 342 365
90 u. a. 24 47 57 69 107

Insgesamt 4.401 4.494 4.558 4.610 4.631

2013=100 %

0-9 100,0 77,0 75,5 84,1 92,4
10-19 100,0 99,7 88,0 69,5 68,3
20-29 100,0 123,7 134,6 134,6 119,4
30-39 100,0 98,3 107,4 130,8 141,4
40 - 49 100,0 73,3 55,8 55,6 60,1
50 - 59 100,0 116,0 110,2 81,7 63,0
60 — 69 100,0 113,2 131,6 152,2 144,4
70-79 100,0 117,4 123,1 139,0 161,8
80 -89 100,0 123,6 186,7 210,0 223,9
90 u. a. 100,0 197,1 236,1 289,2 445,9

Insgesamt 100,0 102,1 103,6 104,7 105,2

*) Jeweils Jahresanfang

Quelle: Schulbedarfsplanung fiir den Landkreis Landsberg am Lech, PV/SAGS 2014
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War das Verhdltnis der Generationen zueinander in den letzten Jahren in der Gemeinde
Utting noch mehr von jlingeren Generationen gepragt, so verandert sich die Altersverteilung
jedoch in den ndchsten Jahren bzw. in den nachsten Jahrzehnten deutlich. So sinkt der
Anteil der unter 20-Jahrigen bis zum Jahr 2023 von heute noch 21 % auf etwa 17 % der
Gesamtbevdlkerung und geht bis Anfang der 30er Jahre weiter auf 16 % zurlick. Ein etwas
starkerer Riickgang zeigt sich in den nachsten gut zwanzig Jahren beziglich der Bevdlke-
rungsgruppe der 40- bis unter 60-Jahrigen, die mit einem Anteil von heute 35 % bis 2033
auf 21 % absinkt. Der Anteil der Uber 60-Jahrigen steigt dagegen von heute ca. 26 % auf
rund 34 % der Bevolkerung im Jahr 2023 an. In den folgenden Jahren wird der Anteil der
Uber 60-Jahrigen weiter stetig ansteigen und bis Anfang der DreiBiger Jahre bei ca. 41 %
liegen. Damit werden dann zwei von finf Einwohner/innen in der Gemeinde Utting diesen
Altersgruppen angehoren (vgl. Darstellung 2-2).

Die Darstellung 2-3a gibt den so genannten Bevélkerungsbaum der Gemeinde Utting, also
den Altersaufbau nach Geschlecht getrennt, zum Jahresanfang 2013 wieder. Auf der Waag-
rechten sind als Balken die Besetzungszahlen des jeweiligen Geburtsjahrgangs/des jeweiligen
Alters in der Gemeinde Utting abgetragen. Die Linien geben zum Vergleich die relative
Zusammensetzung der bayerischen Bevolkerung zum Jahresanfang 2013 wieder. Dabei
wurden die bayerischen Bevolkerungszahlen auf die Bevolkerungszahlen der Gemeinde
Utting ,heruntergerechnet™.

Der Altersaufbau in der Gemeinde Utting und in Bayern ist im Grundsatz relativ ahnlich.
Deutlich werden hierbei jedoch die hdéheren Anteile an Kindern und Jugendlichen bzw.
jungen Erwachsenen (zwischen 5 bis unter 20 Jahren) sowie der Erwachsenen von 40 bis ca.
73 Jahren in der Gemeinde. Die Altersjahrgange der 20- bis unter 40-Jahrigen sowie der
Uber 73-Jahrigen sind hingegen in der Gemeinde schwacher besetzt als in Bayern.

Die Darstellung 2-3b zeigt einen Vergleich des Bevdlkerungsaufbaus in der Gemeinde Utting
in den Jahren 2013 und 2023 (jeweils zum Jahresanfang). Wéahrend die Zahlen der 3 bis
unter 18-Jahrigen sowie der 40- bis 53-Jahrigen fast durchweg stark bis sehr stark zu-
rliickgehen, steigen alle Altersjahrgange — mit Ausnahme der ca. 69- bis 71-Jahrigen insbe-
sondere der Manner — drastisch an. Auch die geburtenstarke Generation aus den Sechziger
Jahren des letzten Jahrhunderts erreicht die Phase des Ubergangs vom Erwerbsleben in den
Ruhestand. In den DreiBiger Jahren wird diese Generation dann zu einem weiteren Anstieg
der Zahl der alteren Mitbiirger/innen in der Gemeinde flihren (vgl. Darstellung 2-3c).
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Darstellung 2-3a: Bevdlkerung in der Gemeinde Utting Anfang 2013*
im Vergleich zu Bayern, Modell mit Wanderungen
Alter / Geburtsjahr

100/1912

EAGS
95/1917 e

90/1922
85/1927
80/1932
75/1937
70/1942 —
65/1947 L
60/1952 e
55/1957 ‘ '1‘1L1' .
50/1962 —— -
45/1967 =
40/1972
35/1977
30/1982
25/1987
20/1992
15/1997 ) ‘ =
10/2002
05/2007

ooz g el

60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60

== Manner Bayern == Frauen Bayern
Manner Utting ElFrauen Utting

*) Jeweils Jahresanfang
Quelle: Schulbedarfsplanung flr den Landkreis Landsberg am Lech, PV/SAGS 2014
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Darstellung 2-3b: Bevdlkerung in der Gemeinde Utting Anfang 2023*
im Vergleich zu Anfang 2013, Modell mit Wanderungen

Alter / Geburtsjahr

100/1912
95/1917
90/1922 |
85/1927 ‘ 2
80/1932 é | —]
75/1937 -

70/1942 =
65/1947 ¢ =
601952 | &= 5
55/1957 . )
50/1962 | = — ,
45/1967 — — —
40/1972 = a——
35/1977
30/1982
25/1987
20/1992 —
15/1997 - x
10/2002 —
05/2007 = T

02012 L | % N

60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60

== Manner 2023 = Frauen 2023
Manner 2013 = Frauen 2013

—

CsAss

nJl
u

*) Jeweils Jahresanfang
Quelle: Schulbedarfsplanung fiir den Landkreis Landsberg am Lech, PV/SAGS 2014
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Darstellung 2-3c: Bevdlkerung in der Gemeinde Utting Anfang 2033*

100/1912
95/1917
90/1922
85/1927
80/1932
75/1937
70/1942
65/1947
60/1952
55/1957
50/1962
45/1967
40/1972
35/1977
30/1982
25/1987
20/1992
15/1997
10/2002
05/2007

0/2012

im Vergleich zu Anfang 2013, Modell mit Wanderungen
Alter / Geburtsjahr

4G

w

I I

|
N N N N

60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60

== Manner 2033 = Frauen 2033
Manner 2013 £ Frauen 2013

*) Jeweils Jahresanfang
Quelle: Schulbedarfsplanung fiir den Landkreis Landsberg am Lech, PV/SAGS 2014
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2.2 Zukiinftige Entwicklung der alteren Bevolkerungsgruppen

Die Darstellung 2-4 gibt die Entwicklung der alteren Bevdlkerung in der Gemeinde Utting in
den nachsten beiden Jahrzehnten wieder. Der allgemeine Trend einer steigenden Zahl der
dlteren Mitblrger/innen (65 Jahre und alter) — wie dieser vielfach beschrieben wird — schlagt
sich auch in der Gemeinde Utting zukinftig nieder. Im Jahr 2013 lebten dort insgesamt 825
Personen Uber 64 Jahren. In den nachsten zwanzig Jahren wird diese Bevdlkerungsgruppe in
der Gemeinde nochmals um mehr als 700 Personen (86 %) anwachsen. Im Jahr 2033 leben
dort demnach insgesamt 1.536 Biirger/innen im Alter von Uber 64 Jahren.

Darstellung 2-4: Entwicklung der alteren Bevolkerung in der Gemeinde Utting,

2013* bis 2033, Jahresanfang 2013=100%

in % (Diagramm), 2013=100% bzw. in Personen (Tabelle)

150

120 —

90

60

30

2013

2016

2019

2024

2029

2033

75-79
80 - 84
85 u. a.

144
98
89

203
112
110

243
150
122

219
211
167

267
190
235

277
228
244

in Personen

Altersgruppen
65 - 69 170 - 74 E75 - 79 EM8Q - 84 MMY5 u.a.

*) Jeweils Jahresanfang
Quelle: Schulbedarfsplanung flr den Landkreis Landsberg am Lech, PV/SAGS 2014

Bedingt durch die historischen Ereignisse der beiden Weltkriege, aber auch unter dem
Einfluss von wirtschaftlichen Verdnderungen, entwickelten bzw. entwickeln sich die einzelnen
Altersgruppen ,wellenférmig®. Insbesondere die steigende Lebenserwartung sorgt dabei
langfristig flr einen Uberproportionalen Anstieg der Zahl der Hochbetagten (85 Jahre und
alter). So steigt die absolute Zahl der Gruppe der lber 84-Jahrigen gegeniiber heute in den
nachsten zwanzig Jahren stark auf tber 244. Gegeniiber dem Jahr 2013 bedeutet dies einen
Anstieg auf das fast Dreifache. Eine detaillierte Darstellung fir die absolute wie auch die
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relative Entwicklung der einzelnen Altersgruppen der Uber 60-Jahrigen in der Gemeinde
Utting enthalt die Darstellung 2-5.

Darstellung 2-5: Entwicklung der Altersgruppen ab 60 Jahren in der Gemeinde
Utting, 2013 bis 2033, absolut und in Prozent
2013+ 2018 2023 2028 2033
60 — 64 300 317 401 431 360
65 —-69 237 291 306 386 415
70 -74 257 229 279 295 371
75-79 144 242 214 263 277
80 -84 98 126 210 186 228
85 -89 74 79 153 116 121
90 u. a. 24 47 57 69 107
60 u. a. 1.125 1.327 1.561 1.786 1.896
65 u. a. 825 1.010 1.161 1.356 1.536
80 u. a. 187 249 361 412 472
85 u. a. 89 122 151 226 244
2013=100 %
60 — 64 100,0 105,7 133,5 143,6 120,0
65 —-69 100,0 122,7 129,2 163,1 175,3
70 — 74 100,0 88,9 108,7 114,6 144,5
75-79 100,0 168,2 148,8 182,5 192,7
80 -84 100,0 129,0 2144 189,3 232,8
85-89 100,0 106,9 207,4 156,9 163,7
90 u. a. 100,0 197,1 236,1 289,2 445,9
60 u. a. 100,0 118,0 138,8 158,8 168,6
65 u. a. 100,0 122,5 140,7 164,3 186,2
80 u. a. 100,0 133,0 193,0 220,1 252,4
85 u. a. 100,0 137,5 169,4 254,0 274,0

*) Jeweils Jahresanfang

Quelle: Schulbedarfsplanung fiir den Landkreis Landsberg am Lech, PV/SAGS 2014
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3. Abschatzung des Pflegebedarfs bis 2033 fiir die
Gemeinde Utting

Die dargelegte demographische Entwicklung in der Gemeinde Utting flir die nachsten
zwanzig Jahre spiegelt den, bereits seit einigen Jahren angekiindigten Prozess einer alter
werdenden Gesellschaft wieder (vgl. Kapitel 2). Seitdem die Auswirkungen des in den
Siebziger Jahren einsetzenden Geburtenriickgangs untersucht werden, genieBen Themen wie
»Sind die Renten in 30 Jahren noch finanzierbar?” groBe Aufmerksamkeit in den Medien und
der breiten Offentlichkeit. Hinter diesen Themen steht der erwartete Anstieg der Zahl dlterer
insbesondere im Vergleich zur abnehmenden Zahl jingerer Menschen in den ndachsten
Jahrzehnten (vgl. Darstellungen 2-3a mit 2-3c). Die Frage nach der Versorgung der dlteren
Birger/innen und damit insbesondere der Organisation von Pflege und Betreuung wird damit
zentral. Zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen genligt es allerdings nicht das
Thema in ein paar Jahren anzugehen, es muss vielmehr bereits jetzt gehandelt werden.

Standen friher vor allem die Stationdren Pflegeeinrichtungen im Mittelpunkt der Planung des
Pflegebedarfs, so hat sich dies inzwischen gedndert8. Die ausreichende und angemessene
Versorgung mit Ambulanten Diensten ist eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass dem
sowohl vom Gesetzgeber als auch von der Uberwiegenden Zahl der betroffenen dlteren
Mitblrger/innen gewiinschten, mdglichst langen Verbleib in der eigenen Wohnung und im
heimischen Umfeld Rechnung getragen werden kann. Weiterhin bieten Tages- und Kurzzeit-
pflege Entlastungsmdglichkeiten, vor allem fiir die Angehdrigen pflegebediirftiger Menschen.
Zur Gewabhrleistung dieser mdglichst langen Pflege zu Hause gilt der Grundsatz und das Ziel
~Ambulant vor Stationar", woflr die dafir notwenigen Voraussetzungen in der naheren
Umgebung der Gemeinde bzw. dort selbst zukiinftig zu schaffen bzw. weiter auszubauen
sind. Eine angemessene Ausstattung mit stationdren Pflegeplatzen der Gemeinde erganzt
das Angebot flir Pflegebediirftige, die zu Hause nicht mehr gepflegt werden kdnnen oder
wollen.

Ein Blick auf die Verteilung der Leistungsempfanger/innen auf die verschiedenen Leistungs-
arten (vgl. Darstellung 3-1) zeigt — im Vergleich aller Leistungsarten -, dass im Landkreis
Landsberg am Lech am haufigsten Pflegegeld empfangen (50 %) wird9. Die Pflegebediirfti-

8 Vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.),
Kommunale Seniorenpolitik, Miinchen 2008, S. 20 f.

Eigene Prognosedaten auf Basis der Daten des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und
Datenverarbeitung sowie einer Prognose.

9 Die angegebene Zahl beinhaltet ausschlieBlich Empfénger/innen von Pflegegeld nach SGB XI
(Soziale Pflegeversicherung), die Zahlen der Empfanger/innen von Geldleistungen nach SGB XII
(Sozialhilfe, ,Hilfe zur Pflege™) sind hier nicht enthalten. Leistungen nach SGB XI sind
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gen werden — ahnlich wie in anderen sehr landlich gepragten Regionen - traditionell und
erfahrungsgemaB somit haufiger von den Angehérigen selbst und zuhause versorgt und
gepflegt. Familienpflege wird im Landkreis Landsberg am Lech heute somit sehr groB
geschrieben. Eine vollstationdre Dauerpflege wird vor diesem Hintergrund erwartungsgeman
weniger haufig in Anspruch genommen (Landkreis Landsberg am Lech 23 %). Ein Vergleich
mit den Landkreisen Oberbayern sowie dem Bundesland Bayern zeigt, dass der Anteil an
Empfanger/innen von vollstationdrer Dauerpflege (jeweils Giber 30 %) liber, sowie die Anteile
an Pflegegeldempfanger/innen mit 44 % bzw. rund 46 % unter den Vergleichswerten des
Landkreises Landsberg am Lech liegen. GemaB dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar" liegt
auch der Anteil an Empfanger/innen ambulanter und teilstationarer Leistungen im Landkreis
Landsberg am Lech (27 %) Uber denen der Landkreise Oberbayern sowie Bayern.

Nach den vorliegenden Erfahrungen spielen insbesondere somit zwei Faktoren bei der Inan-
spruchnahme verschiedener Leistungsarten eine wichtige Rolle:

o Die Wohnsituation: Im léndlichen Umfeld ist der Anteil der Personen, die in einem
Einfamilienhaus leben, héher als in der Stadt.

o Die familidre Situation: Im eher landlichen Umfeld ist der Anteil von Kindern, die am
Wohnort der Eltern leben und die Versorgung bzw. die Koordination der notwendigen
Leistungen iibernehmen kdnn(t)en im Regelfall hdher als im stadtischen Umfeld10,

Leistungen aus der Sozialen Pflegeversicherung. Die Pflegeversicherung als eigenstandiger
Zweig der Sozialversicherung hat die Aufgabe, Pflegebediirftigen Hilfe zu leisten, die wegen der
Schwere der Pflegebediirftigkeit auf solidarische Unterstiitzung angewiesen sind. Die Leistungen
der Pflegeversicherung sind Sach- und Geldleistungen fiir den Bedarf an Grundpflege und
hauswirtschaftlicher Versorgung sowie Kostenerstattung, soweit im Gesetz vorgesehen.
Leistungen nach SGB XII sind Sozialhilfeleistungen fiir Personen, die in erheblichem oder
héherem MaBe der Hilfe bedirfen, die finanziellen Mittel jedoch nicht selbst aufbringen kénnen
(,Hilfe zur Pflege"). Die Hilfe zur Pflege umfasst Pflege, Hilfsmittel, Kurzzeitpflege sowie
teilstationdre Pflege. Der Inhalt der Leistungen wird bestimmt nach den Regelungen der
Pflegeversicherung. In der Regel erhalten Empfanger/innen von Hilfen zur Pflege nach dem SGB
XII auch Leistungen nach dem SGB XI.

10 Hierbei ist zu beachten, dass Kombinationsleistungen aus ambulanten Leistungen und
Pflegegeldleistungen statistisch dem ambulanten Bereich zugeordnet sind.
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Darstellung 3-1: Inanspruchnahme von Pflegeleistungen nach Art der Leistung Ende 2011, Vergleich Gemeinde
Utting, Landkreis Landsberg am Lech, Stadt Miinchen, Landkreise Oberbayern und Bayern

Vollstationar Vollstationar Vollstationar
23% 23,0% 24,2%
= Geldleistung >0 11.29 Geldleistung
L2 Y 1.167| Geldleistung ' 45,0%
25 50,2% 7749
Amb. & teilstat. Amb. & toe|Istat. Amb. & teilstat.
27% 26,9% 30 8%
Gemeinde Utting am Ammersee Landkreis Landsberg 2.327 Stadt Miinchen 25.128
94* Leistungsem pfdnger/innen Leistungsem pfanger/innen Leistungsem pfinger/innen
33,7% 30,9%
\ Geldleistung Geldleistung
g 44,0% 45,9%
<)
Amb. & teilstat. Amb. & teilstat.
22,4% 23,2%
Landkreise Oberbayern Bayern ) _
64.904 Leistungsempfanger/innen 329.341 Leistungsem pfanger/innen
*) Schatzung auf Basis der Verteilung des Landkreises Landsberg am Lech; Unterschiede der prozentualen

Verteilung ergeben sich ausschlieBlich aus den vorangegangenen Rundungen auf ganze Personen,
Prognosedaten SAGS 2014 in Verbindung mit Pflegeversicherungsdaten des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik und Datenverarbeitung

Quelle: SAGS 2014
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Die Darstellung 3-2 gibt nun einen Uberblick (iber das AusmaB der Pflegebediirftigkeit im
Bezirk Oberbayern auf Landkreisebene.

Diese Karte zeigt die relative Inanspruchnahme von Pflegeversicherungsleistungen in den
oberbayerischen Landkreisen und Kreisfreien Stadten, gemessen an dem Freistaat Bayern
insgesamt (= 100 %). Daflir wurde, um einen adaquaten Vergleich zu ermdglichen, der
Alters- und Geschlechtsaufbau standardisiert. In Gebietskorperschaften, die tiber 100 liegen,
werden somit - standardisiert — haufiger Leistungen in Anspruch genommen als in Gebiets-
kdrperschaften, die unter 100 liegen. Flir Oberbayern insgesamt ergibt sich ein Wert von 88.
Der Landkreis Landsberg am Lech weist mit 83 einen im Vergleich zum Regierungsbezirk
Oberbayern niedrigeren Indexwert auf. Dies bedeutet, dass im Vergleich zu Bayern — unter
Berticksichtigung des Alters- und Geschlechtsaufbaus — eine um 17 Prozentpunkte niedrigere
Inanspruchnahme von Pflegeleistungen zu verzeichnen ist.
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Darstellung 3-2: Index der Pflegebediirftigen im Regierungsbezirk Oberbayern im Vergleich zu Bayern Ende 2011,
Bayern = 100 %

[ ] <75% (2
< 85% (9)

[ ]
] <95% (8)
[ ]
[ ]

Eichstatt
93

Ingolstadt, Stadt < 105% (3)

>=105% (1)

Bezirk Oberbayern = 88 %
Index der Pflegebeddirftigen insgesamt

im Verhaltnis zu Bayern,
alters- und geschlechtsbereinigt,
Bayern = 100%, Ende 2011

Miinchen, Stadt

Landsberg am Léc‘h/\A? % 79~2"\ Ebersberg

83 Istarnberg? M'Lir;;cshen

Miesbach Rosenhelm

Berchtesgadener Land

Garmisch-Partenkirchen 79

Quelle: SAGS 2014
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3.1 Prognose des Bedarfs an Pflegeleistungen bis zum
Jahr 2033 - ,Status Quo"-Variante

Grundlage der Prognose flir die Anzahl pflegebediirftiger Menschen in der Gemeinde Utting
ist die Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen nach den Kriterien Hohe der Pflegestufe
bzw. stationare/ambulante Versorgung bzw. Geldleistungen fiir den Zeitraum der ndchsten
zwanzig Jahre. Hierfiir werden geeignete Pflegeprofile aus den Daten der Bayerischen
Pflegeversicherungsstatistik nach Altersklassen und Geschlecht mit den Ergebnissen der
durch SAGS erstellten Bevélkerungsprognose fiir den Landkreis Landsberg am Lech (2013 —
2033) kombiniert.

Prognostiziert wird der Pflegebedarf fir die Pflegestufen 1, 2, 3 und insgesamt in Ver-
kndpfung mit den Ergebnissen der Bevélkerungsprognose flir alle Leistungsarten fiir einen
Zeitraum bis 2033. Die so gewonnene Abschatzung des Pflegebedarfs geht in ihrer Basis-
variante (,,Status Quo") von konstant bleibenden Inanspruchnahmequoten und einer
konstanten Verteilung nach den Leistungsarten der Pflegeversicherung aus (vgl. Darstellung
3-3)11,

Die Betrachtung der Gesamtsumme aller Leistungen (ambulant und teilstationar, Pflegegeld
und vollstationdr) zeigt, dass die Zahl der pflegebediirftigen Personen nach der Modellrech-
nung mit Wanderungen in der Gemeinde Utting von 94 Personen im Jahr 2013 in den
kommenden Jahren bis 2023 um Uber 40 Prozent auf gut 133 Personen zunehmen wird. Bis
zum Jahr 2033 erhoht sich diese Zahl um weitere 37 Personen. Die Gemeinde Utting hat
somit in den nachsten zwanzig Jahren mit einem erhdhten Pflegebedarf zu rechnen.

11 Die erste Variante geht von einer ,Status Quo“-Annahme aus, d.h. es wird vorausgesetzt,
dass die gleichen Relationen zwischen ambulant und stationdr auch kiinftig erhalten bleiben.
Dabei wird der Zusammenhang zwischen dem Alter und der Inanspruchnahme einer
ambulanten oder stationdren Leistung beriicksichtigt. Das heiBt, dass die Veranderungen der
Alterszusammensetzung in der kinftigen Bevdlkerung und damit auch die Inanspruchnahme
von ambulanter oder stationdrer Versorgung in diese Berechnung einflieBen.
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Darstellung 3-3: Prognose des Bedarfs an Pflegeleistungen (alle Leistungsarten)
in der Gemeinde Utting 2013 - 2033 auf der Basis regionaler
Inanspruchnahmequoten

Entwicklung in % (T abelle), 2013=100% bzw. absolute Zahlen (Diagramm)

0
(saGs

100 ZSJ27J30J32J35J37J40J42J‘fiJ47JJ

50 (| 47 | |49 | |58

40 42 a4

22 24 26 28 31 33 35 38

0
2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2025 | 2027 | 2029 | 2031 | 2033

Leistung sempféng erinnen
und -empfénger insgesamt | 100 107 115 124 132 141 149 159 168 175 180

Ambulant und Teilstétionar | 100 108 117 127 137 148 157 168 179 187 194
Pflegegeld| 100 106 113 120 127 134 141 148 155 160 164
Vollstationgr | 100 108 119 128 138 148 157 170 183 191 199

Alle Pflegeleistungen in der Gemeinde Utting
EVollstationdr EPflegegeld MAmbulant und Teilstationar

Quelle: SAGS 2014, Prognose auf Basis der Bayerischen Pflegestatistik (Ende 2011),
Verteilungsparameter des Landkreises Landsberg am Lech

Die Leistungsempfanger/innen, die ambulante und teilstationdre Pflegeleistungen sowie Pfle-
gegeld in Anspruch nehmen, bilden die Gruppe der Pflegebedirftigen, die zu Hause gepflegt
werden und entweder eine Versorgung durch Ambulante Dienste, Kurzzeit- oder Tagespflege
erhalten oder von den Angehdrigen selbst versorgt werden. Dem gegentiber stehen die Leis-
tungsempfanger/innen, die vollstationdre Dauerpflege erhalten und entsprechend stationar
versorgt und betreut werden. Fir sie kommt eine Pflege und Betreuung zu Hause nicht in
Frage bzw. kann von den Angehdrigen nicht geleistet werden. Darstellung 3-3 gibt einen
naheren Aufschluss darliber, wie sich die Lage dieser beiden Gruppen in den ndchsten
zwanzig Jahren — unter konstant bleibenden Inanspruchnahmequoten — im Landkreis
Landsberg am Lech entwickeln wird.

Im Jahr 2013 werden rund 77 % der Pflegebediirftige im Landkreis zu Hause gepflegt und
betreut. Lediglich 23 % nehmen eine stationare Pflege in einem Pflegeheim in Anspruch.
Unter den gegenwartigen Voraussetzungen im Landkreis Landsberg am Lech sowie naheren
Umgebung sinkt der Anteil an zu Hause gepflegten Pflegebediirftigen allerdings in den
nachsten zehn Jahren auf 75 %, in den nachsten zwanzig Jahren auf sogar nur noch 74 %.
Der Anteil an stationar Gepflegten steigt konsequenter Weise entsprechend an und erreicht
im Jahr 2033
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rund 26 %. Dies liegt insbesondere auch daran, dass die Zahl der Hochaltrigen und damit
auch demenzkranken bzw. psychisch kranken Personen in den hoheren Altersgruppen, die
unter ,Status Quo"“-Bedingungen zu Hause nicht mehr versorgt werden kdnnen,
voraussichtlich weiter zunimmt, weil weniger pflegende Angehérige vorhanden sind, die
Versorgungsinfrastruktur nicht ausreicht und/oder die Barrierefreiheit des Wohnumfelds nicht
gewahrleistet ist. Damit steigt die Notwendigkeit, mehr Personen im stationdren Bereich
unterzubringen, wenn die Infrastruktur und die Dienstleistungsangebote fiir diese Gruppe
und deren pflegende Angehdrige nicht ausgebaut werden.

Die Zahl der zu Hause lebenden pflegebediirftigen Personen nimmt — betrachtet liber den
gesamten Prognosezeitraum — von Uber 72 Personen im Jahr 2013 um rund 28 Personen auf
fast 100 in den nachsten zehn Jahren bis 2023 zu (Steigerung von 39 %). Im Jahr 2033
werden dann fast 130 Pflegebediirftige zu Hause versorgt.

Die Anzahl der in einer vollstationaren Dauerpflege lebenden Pflegebediirftigen erhdht sich
im Prognosemodell von 22 im Jahr 2013 in den nachsten zehn Jahren auf mehr als 30
Personen (Steigerung um 50 %). Bis zum Jahr 2033 erhoéht sich ihre Zahl um weitere 11
Personen. Dies entspricht wiederum einer Zunahme von 50 Prozent. Die Zahl der stationar
versorgten Uttinger Blirger/innen verdoppelt sich somit bis zum Jahr 2033. Zwar bedeutet
dies eine insgesamt geringe Zunahme (2013 — 2033) im Vergleich zur Entwicklung der zu
Hause versorgten pflegebediirftigen Uttinger Biirger/innen, dennoch ist auch die Entwicklung
der stationar Gepflegten immens.

Um den Pflegebedirftigen auch in der Gemeinde Utting einen mdglichst langen Verbleib in
der eigenen Wohnung auch zukiinftig erméglichen zu kénnen, ist es wichtig und notwendig,
die Voraussetzungen fiir eine ambulante und teilstationdre Pflege sowie eine Versorgung zu
Hause zukiinftig (weiter) zu starken.

Die Ergebnisse der Burgerbefragung in der Gemeinde Utting zeigen — aktuell bzw. zum
Befragungszeitpunkt im Jahr 2009, wie bereits die Pflegedaten vermuten lieBen — ein
Uberdurchschnittliches familidres Hilfepotenzial und damit sehr gute Voraussetzungen daftir
einen langen Verbleib in der eigenen Wohnung auch im Alter gewahrleisten zu kénnen: Bei
ca. 51 Prozent der Eltern leben die Kinder am Ort oder in der direkten Nachbarschaft und
kdnnten somit zumindest theoretisch bei Pflege- und/oder Betreuungsbedarf unterstiitzend
tatig werden. Dennoch leben bei etwas weniger als jeder/jedem Finften (18 %) die Kinder
weiter entfernt im Landkreis, eine Unterstlitzung ihrerseits ware daher nur bedingt mdglich.
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Hinsichtlich der Einrichtung von Kurzzeit- und Tagespflege ist allerdings Folgendes zu beach-
ten: Beide Angebote unterstlitzen prinzipiell die zu Hause lebenden Personen, da sie taglich
bzw. nach Ende der Kurzzeit- bzw. Tagespflege wieder in ihr hausliches Umfeld
zurtickkehren. Es sei dennoch angemerkt, dass ein Angebot an Kurzzeit- und Tagespflege
ausschlieBlich in eingestreuter Form gewisse Schwierigkeiten mit sich flihren kann. Diese
stehen nur dann zur Verfligung, sofern freie Kapazitaten bei den vollstationdaren Pflegeplat-
zen vorhanden sind. Bei einer Vollbelegung der Heime, kann allerdings keine derartige Pflege
angeboten werden. Wird davon auBerdem ausgegangen, dass es in den Folgejahren, auf-
grund der Zunahme der Zahl betreuungsbediirftiger Personen (nach Ergebnissen der Pflege-
bedarfsprognose im hauslichen Bereich um 39 % bis 75 %) durch einen tendenziellen
Riickgang des Betreuungspotenzials durch Angehdrige (Kinder sind weggezogen, Altere
haben weniger Kinder, Erwerbstatigkeit nimmt zu usw.) kommt, findet eine Bedarfs-
ausweitung insbesondere auch der Kurzzeit- und Tagespflege statt.
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4. Vorarbeiten zum Seniorenpolitischen Konzept

4.1 Der Verein FUREINANDER e.V.

Zu nennen ist bei den Vorarbeiten zum und als Initiator des SPK ausdricklich der Verein
FUREINANDER e.V., der sich seit dem Jahr 2002 in der Seniorenarbeit in der Gemeinde
engagiert: Dies geschah zundachst als Verein soziale und kulturelle Dienstleistungen
Ammersee-West e.V. — SKDA — Utting und ab Herbst 2011 dann als FUREINANDER e.V. Der
Verein ist gemeinnltzig und konfessionell und politisch unabhdngig. Ziel ist es, altere
Bilrger/innen zu unterstiitzen, damit diese auch bei altersbedingten Einschrankungen
weiterhin ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben in der gewohnten hauslichen und
sozialen Umgebung flihren kdnnen. Die Leistungen der Ambulanten Dienste sollen durch die
Aktivitaten des Vereins erganzt werden, gemaB dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar".
Auch die Weiterentwicklung des Vereins in Richtung Nachbarschaftshilfe und Netzwerkarbeit
in der Gemeinde, zusammen mit und in Nachbargemeinden und im Landkreis, wird
angestrebt. Er arbeitet eng mit den entsprechenden Einrichtungen und Institutionen — wie
z.B. Pflegedienste, Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, Heime, Hospizdiensten,
Krankenhdusern, kirchlichen Gruppierungen etc. — zusammen.

Im Entwurf zu einem Konzeptpapier des Vereins heiBt es zum eigenen Verstandnis: , Auch in
Utting und Umgebung werden die Probleme des demographischen Wandels nicht Halt
machen. Die Qualitat einer Gemeinde wird in Zukunft nicht mehr nur nach wirtschaftlichen
und entwicklungstechnischen Kriterien beurteilt werden. Die Frage ,wie gut kann ich in der
Gemeinde mein Leben im Alter gestalten bzw. welche Unterstiitzung gibt es', wird ein
wichtiger Indikator fir die Zufriedenheit der Birger sein... Der Verein aber auch sehr viele
Institutionen kommen zu dem Ergebnis, dass sich die Probleme nur durch eine starke,
gesellschaftliche Beteiligung, d.h. durch birgerschaftliches Engagement, l6sen lassen®.
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Der Verein bietet eine Struktur zur Mitarbeit und derzeit sind etwa 20 Helfer nur zur
Seniorenbetreuung — vom Besuchsdienst bis zur Einzelfallhilfe — im Einsatz. Damit dies gut
gelingen kann, werden der Einsatz, die Schulung, Beratung, Planung, Koordination und das
Engagement dieser ehrenamtlich tatigen Personen durch eine hauptamtliche Fachkraft in
Teilzeit begleitet und auch angeleitet. Integriert ist die Anlaufstelle flr Senioren in dem
Burgertreff ,17&WIR", der als zentrale Einrichtung in Utting allen Blrgern zur Verfliigung
steht. Diese Anlaufstelle fiir Senior/innen tUbernimmt insbesondere die folgenden Aufgaben:

e Sie ist Informationszentrum flir Fragen zum Leben im Alter;

¢ Sie Ubernimmt die Beratung von Senioren, hilfebedirftigen Senioren
und auch deren Angehdrigen;

e Sie organisiert und koordiniert die Unterstiitzungs- und Hilfeleistungen;

e Sie ist fir die Gewinnung, fachliche Begleitung — inklusive Supervision — und
Schulung der Helfer zustandig;

e Bietet regelmaBige Veranstaltungen als Gruppen- und auch individuelle Angebote fiir
Senior/innen (Gedachtnistraining, Gymnastik, Erzahlcafe, Jahreszeitliches, Vortrage,
Kochen, Ausfliige, Malen, Singen, Biicher und Kunst etc.), verbunden auch mit Fahr-
diensten.

Die Finanzierung dieser Aktivitaten des Vereins erfolgt einerseits durch Mitgliedsbeitrage und
Spenden. Andererseits unterstlitzt auch die Gemeinde Utting diese Arbeit, z.B. durch die
Zurverfligungstellung der Raumlichkeiten und der Finanzierung einer teilzeitbeschaftigten
gerontopsychiatrischen Fachkraft. Nahezu parallel zur Griindung des Vorlaufervereins SKDA
wurde 2002 auch der Forderverein Seniorenhilfe in Utting e.V. ins Leben gerufen. Bekannter
ist er unter dem Namen UHU - Uttinger helfen Uttingern. Er unterstiitzt jedes Jahr in
starkem Umfang die Arbeit von FUREINANDER e.V. Zusétzlich versucht man bei Stiftungen
etc. fir einzelne und befristete Projekte — wie zum Beispiel das SPK — Fordermittel einzu-
werben.

Auf der Basis seiner langjahrigen Arbeiten, Entwicklungen und Erfahrungen, hat der Verein
vor dem Hintergrund von ,Ambulant vor Stationar" und der damit verbundenen Zielsetzung
eines moglichst lange selbstbestimmten und selbstandigen Lebens im vertrauten Umfeld ein
Konzept (weiter-)entwickelt, das genau die daflir benétigten Bedarfe abdeckt bzw. zur
Verfligung stellt. Die nachfolgende Darstellung veranschaulicht dieses Konzept.
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Darstellung 4-1:  Konzeptstruktur des Vereins FUREINANDER e.V.

Seniorenkonzept fur Utting
des Vereins FUREINANDER e.V.

Bliirgertreff

Organisation
Burgertreff

Vermittlung von Treffpunkt fur

Einkaufen

: Uttinger Blirger
Veranstaltungen Haushaltsdllensten Fahrdienste (Initiativen,
X Aufbau weiterer . .
(Filme, Kurse...) Hol- und Bringdienst Interessengruppen,

Versorgungsstrukturen gemeinsames Hobby;,...)

FUREINANDER e.V.

Kunst und
Kultur

Aufrechterhaltung
sozialer Kontakte
(Pflegeheim, KH)
Initiierung funktionierender
Nachbarschaften

Vortrage

Anlaufstelle fiir Senioren
Info-Zentrum
Beratung, Unterstltzung
Koordination
Gewinnung und Begleitung
von Helfern

Vermietung
Feiern

Schwarzes Brett

’ Angebote 65+
Gruppen Freizeitgestaltung

* Handarbeit * Praventionvon
* Aquarellmalen Depression

* spezielle Senioren * gesellschaftliche
angebote Teilhabe

Die Farbintensitat entspricht dem

Grad der vorhandenen Angebote.
Blasse Farbe = Angebot wenig ausgepragt

Quelle: Verein FUREINANDER e.V.
4.2. Das Ortsentwicklungskonzept der Gemeinde Utting

Auch das Ortsentwicklungskonzept der Gemeinde Utting zeigt verschiedene Ergebnisse, die
im Hinblick auf die Erarbeitung eines SPK von — z.T. auch groBer — Bedeutung sind. Die
Zielsetzung dieses Konzepts wird im Abschlussbericht wie folgt beschrieben: ,Parallel zur
FNP-Neuaufstellung (Flachennutzungsplan; Anm.d.Verf.) beschloss der Uttinger Gemeinderat
(im Juli 2010; Anm.d.Verf.) deshalb die Erstellung eines integrierten (alle Themen um-
fassenden) Ortsentwicklungskonzepts (OEK), das auf Basis der vorhandenen
Datengrundlagen einen aktuellen Ist-Stand abbilden und bewerten soll (Analyse), daraus
raumliche und thematische Entwicklungsziele ableitet und ganz konkret Umsetzungsschritte
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und UmsetzungsmaBnahmen definiert. Das OEK soll Handlungskonzept und Grundlage
kiinftiger Beschliisse des Gemeinderats und Leitfaden fiir die Verwaltungsarbeit sein"12,

Zu der dann auch realisierten Vorgehensweise wurde vereinbart, dass die Abstimmung und
Bewertung der Analyse-, Ziele- und auch MaBnahmenzusammenstellung der Gemeinderat
Ubernimmt, der in vier Workshops Uber die Inhalte des integrierten OEK berat und diese
dann letztlich auch festlegt!3. Der Zeithorizont fiir das OEK sollte in etwa rund zehn Jahre
betragen — Wie soll Utting im Jahr 2020 aussehen bzw. wie wollen wir, dass es aussieht?

Fiir das SPK sind letztlich vor allem die folgenden zwei der insgesamt sechs festgelegten
Themenfelder des OEK von Wichtigkeit:

e Ortsbild und o6ffentlicher Raum;
e Soziales (Senioren, Jugend, Familie) und kommunale Infrastruktur.

Von den drei im ersten oben genannten Themenfeld festgelegten Zielen sind fiir die Belange
des SPK insbesondere die beiden Ziele ,,Schaffung und Beleben einer echten Ortsmitte, Revi-
talisierung des Ortszentrums" und ,Steigerung der Aufenthaltsqualitdt vor Ort" von
besonderer Bedeutung. Festgelegt wurde in den Workshops mit den Gemeinderaten auch,
dass flr die weitere Ortsentwicklung die Zukunft der Ortsmitte von entscheidender
Bedeutung ist. Trotz der von den Autoren des Berichts an verschiedenen Stelle immer wieder
betonten prinzipiellen Gleichwertigkeit aller Ziele, die grundsatzlich auf der gleichen Stufe
nebeneinander stehen, wurden sowohl von den Gemeinderaten als auch den Gutachtern des
PV diesen beiden oben genannten Zielen ein sehr hohes Gewicht und eine sozusagen
iiberdurchschnittliche Relevanz zugemessenl4,

Im zweiten Themenfeld zum Bereich ,Soziales und kommunale Infrastruktur® ist vor allem
das Ziel ,Angebote zur Ermdglichung eines selbstbestimmten Lebens im Alter schaffen®™ fur
unsere Belange hier von Relevanz. Die beiden zu diesem Ziel entwickelten konkreten
MaBnahmen- und Umsetzungsvorschldge gehen einerseits in die Richtung, die
Voraussetzungen flir seniorengerechten Wohnraum prifen und auch schaffen, und
andererseits ist es das ebenfalls zentrale Thema der Barrierefreiheit1>.

12 Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen/PV, Ortsentwicklungskonzept der
Gemeinde Utting. Utting - Natirlich am Ammersee, Abschlussbericht 25. Juli 2013, Miinchen, S.
1.

13 Vgl. ebenda, S. 2.

14  Vgl. dazu ebenda, S. 21 ff. Zum konkreten Handlungskonzept zur MaBnahmenumsetzung vgl.
S. 26 f.

15  Vgl. dazu ebenda, S. 21 ff. Zum konkreten Handlungskonzept zur MaBnahmenumsetzung vgl.
S.35f.
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Darauf verwiesen muss an dieser Stelle allerdings explizit noch, dass hinsichtlich der Umset-
zungsperspektiven der erarbeiteten und oben genannten Ziele im OEK alle Umsetzungspers-
pektiven und MaBnahmen als lediglich ,langfristig" eingestuft werden.
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Wichtig und relevant sind diese oben dargestellten und erarbeiteten Ziele aber dennoch, da
— wie in den folgenden Kapiteln dieses Konzepts noch weiter auszufiihren sein wird —
deutliche Berlihrungspunkte mit den im Blrgerworkshop geduBerten Winschen, Zielen,
MaBnahmen, Prioritdten und Vorschldagen zum SPK und in seinen Handlungsfeldern
aufscheinen.

4.3. Schriftliche Vollerhebung bei allen 67-Jahrigen und alter

Auch die Bevolkerungsbefragung im Rahmen der Erarbeitung des Seniorenpolitischen
Gesamtkonzepts flir den Landkreis Landsberg am Lech ist im Hinblick auf das SPK flir die
Gemeinde Utting von Bedeutung. Dabei wurde die Stichprobenauswahl in der Gemeinde
aufgrund des schon damals bestehenden Interesses an seniorenpolitischen Fragestellungen
zu einer Vollerhebung aller 67-Jahrigen und Alteren aufgestockt. Der Riicklauf dokumentierte
das groBe Interesse der befragten Senior/innen und lag — bei sehr guter Qualitat der
ausgefiillten Bégen — bei beachtlichen 50 Prozent!®.

Zu den drei groBen Themenbereichen, die beim Blirgerworkshop intensiv diskutiert wurden
und die sozusagen den Rahmen fiir das SPK der Gemeinde Utting bilden, sollen im
Folgenden jeweils ein pragnantes Beispiel aus dieser Befragung vorgestellt werden.

Zum Bereich ,Wohnen und Wohnumfeld" ist dies die Frage ,Es gibt flir altere Menschen ver-
schiedene Formen des Wohnens. Haben Sie einmal dariiber nachgedacht, wie Sie in Zukunft
gerne wohnen wirden?". Wie die Darstellung 4-2 zeigt, sind dies immerhin rund ein Drittel
und damit liegt der Schnitt auch etwas Uber dem Landkreisdurchschnitt insgesamt. Bei den
jungeren Senior/innen ist der Wert sogar deutlich tber 40 %. Dies deutet sehr deutlich
darauf hin, dass sich zwar nicht die Mehrzahl, aber doch ein groBer Teil der &lteren
Menschen Gedanken Uber die Zukunft ihres eigenen Wohnens macht und dies ein wichtiges
Thema fir sie ist.

16  Vgl. dazu: Arbeitsgemeinschaft Sozialplanung in Bayern, Schriftliche Befragung der alteren Bir-
ger/innen im Landkreis Landsberg am Lech im Rahmen der Ausarbeitung des Senioren-
politischen Gesamtkonzepts. — Prasentation der Ergebnisse — Gemeinde Utting, Augsburg/Miin-
chen, im August 2009.
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Darstellung 4-2:  Haben Sie einmal dariiber nachgedacht, wie Sie in Zukunft wohnen
mdchten? (F7)
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Quelle: Birgerbefragung der liber 66-jahrigen in der Gemeinde Utting, SAGS 2009

Die folgende Darstellung 4-3 widmet sich dem Thema und der Frage der Nahversorgung.
Sprich, ist die Ausstattung und Versorgung — das Angebot — in der Gemeinde so, dass Uber-
haupt die Mdglichkeit besteht, auch im fortgeschrittenen Alter zuhause im vertrauten
sozialen Umfeld wohnen bleiben zu koénnen, also den Grundsatz ,Ambulant vor Stationar"
leben zu kénnen. Immerhin ein gutes Drittel vermissen in Utting Geschafte des taglichen
Bedarfs und ein Drittel Facharzte. Jeweils jede/r Flinfte bekundet aus seiner Sicht ein Defizit
bei den Bereichen Fahrdienste und Beratungsangebote. Hinzu zu fligen ist allerdings, dass
die vergleichbaren Werte flir die genannte Gruppe der mittleren Gemeinden(-gréBenklassen)
einerseits und flr den Landkreis insgesamt héher und z.T. auch deutlich héher ausfallen —
die gesehenen bzw. empfundenen Defizite dort also gréBer sind.
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Darstellung 4-3:  Welche Versorgungseinrichtungen oder Angebote fiir Altere fehlen in
Ihrer naheren Umgebung oder tberhaupt in Ihrer Gemeinde/Stadt?

In % der Nennungen (Schaubild) bzw. absolute Zahl der Nennungen (Tabelle)

Gsags
75
50
37% o
32% 29%

Al ~ V 1

0

Geschafte Treffpunkte Facharzte Fahrdienste Beratungs Anderes
angebote
Nennungen 64 28 56 35 36 51
(F17)

Quelle: Biirgerbefragung der lber 66-jahrigen in der Gemeinde Utting, SAGS 2009

Die nachste Darstellung mit Ergebnissen aus der Bilirgerbefragung ist dem Bereich ,Pflege
und Nachbarschaft® zuzuordnen. Es geht dabei um - regelmaBige -
Unterstlitzungsleistungen flir andere Personen im personlich nahen Umfeld. Der Vergleich
mit den Werten fir den Landkreis und auch die Gruppe der mittleren Gemeinden verdeutlicht
in der Gemeinde Utting hierbei ein tUberdurchschnittlich hohes Engagement: Fast 30 % sind
in diesem Bereich bereits aktiv.

Darstellung 4-4:  Leisten Sie selbst flr einen Angehdrigen, Bekannten oder Nachbarn
regelmaBig Hilfe im Alltag? (F11)
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4G

28,5% Que
lle: Burgerbef

71,5%

Lk Landsberg Mittlere Gemeinde Gemeinde Utting
n = 2979 n = 1089 n = 319
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Ergebnisse des Biirgerworkshops

5. Ergebnisse des Biirgerworkshops am
07. Dezember 2013 in der Gemeinde
Utting

5.1 Griinde und Vorgehensweise des Biirgerworkshops
in der Gemeinde Utting

Wie bereits im zweiten und dritten Kapitel herauskristallisiert wurde, rlickt der
demographische Wandel immer naher in die einzelnen Gemeinden hinein. So auch in die
Gemeinde Utting.

Auf Basis dieser Verdnderungen hat sich hier vor Ort insbesondere der Verein FUREINANDER
e.V. — im Rahmen eines Forderprojektes des Kuratoriums Deutsche Altenhilfe (KDA) —
vorgenommen, ein Seniorenpolitisches Konzept zu erarbeiten und gemeinsam mit
seinen Burger/innen Losungen zu finden und Potenziale auszuschépfen, um mdgliche Folgen
des demographischen Wandels abzufangen und so eine hdhere Lebensqualitat fir jeden
Einzelnen zu schaffen.

Der Gemeinderat hat das Projekt am 10.10.2013 begriit und es einstimmig beflrwortet.

Im Rahmen der Entwicklung des Seniorenpolitischen Konzeptes flir die Gemeinde Utting
wurden die zentralen Arbeitsschritte durchgefiihrt und diverse Module erarbeitet, die schon
in den vorherigen Kapiteln sorgfédltig beschrieben wurden und hier kurz nur aufgezahlt
werden:

e Demographische Entwicklung auf Gemeindeebene;

e Beteiligung der alteren Landkreisbewohner/innen durch eine schriftliche Befragung;

e Ein vom SAGS Institut moderierter Blrgerworkshop zum Thema ,In Utting am Am-
mersee alt werden. Wie ich es mir vorstelle und was ich mir dazu wiinsche™ am 07.
Dezember 2013 in der Gemeinde Utting;

¢ Inhaltlich wurde das Vorgehen vom Institut flir Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe,
Gesundheitsforschung und Statistik (SAGS) aus Augsburg begleitet und dokumentiert.

Eingeladen wurden schriftich — vom 1. Birgermeister und dem 1. Vorsitzenden von
FUREINANDER e.V. gemeinsam — alle Gemeinderéte, die ca. 50 Vereine und Verbénde in
Utting, die beiden Pfarrer der Gemeinde und teilweise auch die Nebengemeinden. Eine Einla-
dung an alle Biirger/innen erfolgte Gber die Homepage der Gemeinde. Dariber hinaus gab
es ein entsprechendes thematisches Interview des 1. Vorsitzenden des Vereins im
Ammersee-Kurier und dem Landsberger Tagblatt, verbunden mit der Einladung zur
Teilnahme am Burgerworkshop.
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Ziel des Birgerworkshops war es insbesondere, fiir einzelne prioritdre Handlungsfelder Be-
standsbewertungen — Ressourcen und Defizite/Bedarfe —, regionale Besonderheiten und
MaBnahmenvorschldge sowie Leitgedanken flir die kiinftige Seniorenarbeit in der Gemeinde
Utting im Rahmen von Arbeitskreisen zu erarbeiten. Diese Leitgedanken haben sozusagen
einen Ubergeordneten Stellenwert. Dem Verstandnis nach sind sie handlungsleitend fir
kiinftige Aktivitaten auf dem Gebiet der Seniorenarbeit und Seniorenpolitik. Sie dienen dazu,
eine zukunfts-, ziel- und ergebnisorientierte Seniorenarbeit in der Gemeinde Utting zu
ermdglichen. Insofern sind diese Leitgedanken auch Gegenstand kinftiger politischer
Beratungen und Beschlussfassungen im Landkreis bzw. sollten es sein.

Im Anschluss an den Birgerworkshop wurde eine Kurzdokumentation mit den zentralen
Ergebnissen erstellt und den Teilnehmer/innen zur Verfiigung gestellt. Diese, in Verbindung
mit dem persdnlichen Kennen lernen bei dem Bilirgerworkshop, soll u.a. auch einer zukiinftig
noch besseren Vernetzung der Akteur/innen in diesem Bereich dienen. Die Dokumentation
und auch die einleitende Prasentation wurden zeitnah auch auf die Homepage der Gemeinde
gestellt.

5.2 Durchfithrung des Workshops

5.2.1 Ablauf des Workshops in der Gemeinde Utting

14:00 - 14:20 Uhr BegriBung durch Herrn 1. Blirgermeister Josef Lutzenberger

Vorstellung des Vereins FUREINANDER e.V., Zweck und Ziel
14:20 - 14.30 Uhr .
des Workshops durch den 1. Vorsitzenden Herrn Hans Starke

Der Demographische Wandel — Probleme und Lésungen flir
die Zukunft
14:30 - 15:00 Uhr . ) - . "
(Dr. Dieter Jaufmann und Dipl.-Stat. Christian RindsfuBer,
Institut flir Sozialplanung, SAGS, Augsburg)
Bildung von drei Arbeitsgruppen und Diskussion zum Thema:
15:00 - 17.00 Uhr ,In Utting am Ammersee alt werden. Wie ich es mir vorstelle

und was ich mir dazu wiinsche"
17:15 - 17:45 Uhr Gemeinsame Vorstellung der Ergebnisse durch die Arbeitsgruppen

Bewertung (Bepunktung) der Ergebnisse der Arbeitsgruppen
17:45 - 18:00 Uhr 9 (Bepunktung) der Erg aripp
durch alle Teilnehmer

Erlauterungen zum weiteren Vorgehen und

18:00 - 18:15 Uhr
Schlusswort durch Herrn Hans Starke
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BegriiBung durch Herrn 1. Biirgermeister Josef Lutzenberger und Vorstellung des
Vereins FUREINANDER e.V. durch den 1. Vorsitzenden Herrn Hans Starke

Herr Biirgermeister Josef Lutzenberger begriite die Teilnehmer/innen des Biirgerworkshops
in der Grundschule Utting am 07. Dezember 2013 im Rahmen der Entwicklung eines Sen-
iorenpolitischen Konzeptes fiir die Gemeinde Utting. Rund 60 - 70 Birger/innen waren
gekommen, um mitzuarbeiten. Teilnehmer/innen waren neben zahlreichen Vertreter/innen
aus der Politik und den Mitgliedern des Vereins FUREINANDER e.V., speziell auch lokale
Fachexpert/innen aus der Praxis sowie Blrger/innen unterschiedlichster Generationen.

Herr Lutzenberger stellte insbesondere die Wichtigkeit eines solchen Bilirgerworkshops
heraus, der neue Impulse fiir die seniorenpolitische Arbeit in der Gemeinde geben kann und
freute sich Uber das rege Interesse der Biirger/innen.

Nach der BegriiBung durch den 1. Blirgermeister stellte Herr Hans Starke, 1. Vorsitzender
des Vereins FUREINANDER e.V., den Verein und seinen Aktionsradius vor.

Dabei beruht das Konzept des Vereins auf zwei wichtigen Saulen; einerseits auf dem akti-
ven Betreiben des Biirgertreffs ,, 17&Wir" in der Gemeinde Utting und andererseits auf der
Seniorenarbeit an sich (vgl. dazu auch Kapitel 4.1).

Der Verein FUREINANDER e.V. steht allen Biirger/innen der Gemeinde Utting und allen
ansassigen Vereinen zur Seite, mdchte Angebote mit kulturellem und sozialem Charakter
schaffen, sowie auch ganz spezielle Angebote flir diverse Zielgruppen, wie beispielsweise
Demenzpatienten. Der Birgertreff lebt vom birgerschaftlichen Engagement und hat sich in
den letzten Jahren sehr positiv entwickelt.

Die zweite Sdule beinhaltet die Unterstitzung bedirftiger Menschen, um so lange wie
moglich zuhause bleiben zu kdnnen. Die Unterstiitzungsleistungen reichen dabei von der
Beratung bis hin zu konkreten Dienstleistungen. Darlber hinaus verfolgt der Verein ein
sogenanntes , Hilfe-Mix-Konzept®", welches auf dem Einsatz von Ehrenamtlichen sowie
Fachkraften beruht, die sich gegenseitig zur Seite stehen. Grundsatzlich ist aber auch hier
wiederum das burgerschaftliche Engagement die Basis allen Tuns.

Die Motivation flr ehrenamtliches Engagement jedes Einzelnen ruht in dem Aufbau von
Strukturen, die ein langes und qualitativ gutes Leben in den eigenen vier Wanden erlauben,
um so ein groBes Stlick Lebensqualitat zu schaffen.
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Der Demographische Wandel — Probleme und Losungen fiir die Zukunft

(Dr. Dieter Jaufmann und Dipl.-Stat. Christian RindsfiiBer, Institut fiir
Sozialplanung, SAGS, Augsburg)

Nach den einleitenden Worten durch Herrn Starke referierten die zwei Projektleiter des SAGS
Instituts, Herr Dr. Dieter Jaufmann und Herr Christian RindsfliBer. Als Einstieg wurde der Ab-
lauf des Workshops und die grundsatzlichen Zielsetzungen, die mit der Entwicklung eines
Seniorenpolitischen Konzeptes in Verbindung stehen, vorgestellt. Im Anschluss wurden die
Bevolkerungsentwicklung und -prognose auf Gemeindeebene bis 2021/31 (vgl. Kapitel 2)
und die Ergebnisse der im Jahre 2009 durchgeflihrten Bilirgerbefragung prasentiert, auf
deren Basis die Handlungsempfehlungen und MaBnahmen u.a. auch gegriindet sein sollen.
Dabei wurde in der Gemeinde Utting eine Vollerhebung durchgefiihrt, die auf eine sehr gute
Riicklaufquote von 50 % zuriickblicken kann. (vgl. Kapitel 4.3). Herr Christian RindsfiiBer
stellte anschlieBend die Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die Nachfrage
nach Pflegeleistungen vor.

Nach dieser thematischen Einfiihrung wurden die einzelnen Arbeitsgruppen gebildet und das
weitere Vorgehen innerhalb der Gruppen erklart.

Bildung von Arbeitsgruppen und Diskussion zum Thema
»In Utting am Ammersee alt werden. Wie ich es mir vorstelle und was
ich mir dazu wiinsche"

Auf Basis der zehn Handlungsfelder, die sich aus den Handlungsempfehlungen und Eck-
punkten des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen ergeben, (Orts- und Entwicklungsplanung, Beratung, Information und
Offentlichkeitsarbeit, Steuerung, Kooperation und Vernetzung, Gesellschaftliche Teilhabe,
burgerschaftliches Engagement fir und von Senioren, Praventive Angebote, Wohnen zu
Hause, Betreuung und Pflege, Unterstiitzung pflegender Angehériger, Hospiz- und
Paliativversorgung) wurden flr den Birgerworkshop im Vorfeld von dem Verein
FUREINANDER e.V. und dem Institut SAGS drei {ibergeordnete Handlungsfelder festgelegt,
die im Folgenden vorgestellt werden:
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Darstellung 5-1:  Aufteilung der Handlungsfelder

Orts- und Entwicklungsplanung

Handlungsfeld 1: Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit
Wohnen und Steuerung, Kooperation und Vernetzung
Wohnumfeld Praventive Angebote

Wohnen zu Hause

Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit
Steuerung, Kooperation und Vernetzung
Gesellschaftliche Teilhabe

Handlungsfeld 2: . . . .
Birgerschaftliches Engagement flir und von Senioren

Soziales . .
Praventive Angebote
Unterstiitzung pflegender Angehériger
Hospiz- und Paliativversorgung
Praventive Angebote
Handlungsfeld 3: Wohnen zu Hause
Pflege und Betreuung und Pflege
Nachbarschaftliches Unterstiitzung pflegender Angehériger

Hospiz- und Paliativversorgung

Quelle: FUREINANDER e.V., SAGS 2014

Damit sind alle Handlungsfelder und Instrumente abgedeckt, die im entsprechenden Eck-
punktepapier des Bayerischen Staatsministeriums flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen dargestellt sind.

Fir den Nachmittag ergaben sich daraus entsprechende Arbeitsgruppen, die von den drei
Mitarbeiter/innen des SAGS Instituts sowie des Vereins FUREINANDER e.V. begleitet und
moderiert wurden. Die Teilnehmer/innen durften selbst entscheiden, in welcher Gruppe sie
mitarbeiten wollen und wurden im Anschluss an die Gruppenbildung von ihren Moderatoren
in die jeweiligen, dafiir vorgesehenen Raume begleitet.
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Darstellung 5-2:  Aufteilung der Arbeitsgruppen

Leitung:
Herr Andreas Sailer (Verein FUREINANDER e.V.)
Herr Christian RindsfliBer (SAGS)

Handlungsfeld 1:
Wohnen und

Wohnumfeld . _

Ca. 25 Teilnehmer/innen

Leitung:
Handlungsfeld 2: Frau Andrea Birner (Verein FUREINANDER e.V.)
Soziales Herr Dr. Dieter Jaufmann (SAGS)

Ca. 25 Teilnehmer/innen

Leitung:

Frau Gabriele Leipholz (Verein FUREINANDER e.V.)
Frau Natalie Stanczak (SAGS)

Ca. 15 Teilnehmer/innen

Handlungsfeld 3:
Pflege und
Nachbarschaftliches

Quelle: FUREINANDER e.V., SAGS 2014

Nach einer kurzen Vorstellungsrunde in den einzelnen Arbeitsgruppen, ging es in die thema-
tische Diskussion, die durch vorgefertigte Arbeitsauftrage bzw. ,Gedankenstiitzen® gewisse
Schwerpunkte erfuhr. Diese finden sich im Anhang zu diesem Bericht. Neben der Sammlung
von MaBnahmenvorschldgen und Ideen fir die Gemeinde, ist es immer besonders wichtig
auch die derzeitige IST-Situation sowie schon vorhandene Ressourcen zu reflektieren und
Leitgedanken zum Handlungsfeld zu benennen, um produktive und umsetzbare Ergebnisse
mit den Teilnehmer/innen zu erzielen.

5.2.2 Ergebnisse der themenbezogenen Arbeitsgruppen

5.2.2.1 Ergebnisse der Arbeitsgruppe I ,Wohnen und Wohnumfeld"

Die Leitgedanken zu diesem Handlungsfeld drehen sich um die Entwicklung von geeigneten
Wohnformen fiir die Gemeinde Utting bzw. einem Konzept flir ein ,,Wohnen nach Maf".
Dabei betonte die Arbeitsgruppe, dass vor diesem Hintergrund immer auch der Faktor der
Altersarmut zu bedenken ist (vgl. dazu die Ausflihrungen im Anhang).

Die ortlichen Expert/innen im Workshop lobten zundchst die gute arztliche
Versorgungsstruktur der Gemeinde und die Infrastruktur im Oberdorf. Die wohnortnahe
Versorgungsinfrastruktur stellt einen maBgeblichen Faktor flir das Wohnen zu Hause dar,
weshalb in der Arbeitsgruppe trotz einiger positiver Anmerkungen ein hoher
Verbesserungsbedarf gesehen wird. Der Ausbau der Ortskernentwicklung (,Zentrum mit
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Leben fillen") und die Erhohung der Mobilitat und Barrierefreiheit im offentlichen
Raum, in Form von begehbaren Biirgersteigen, einer hellen StraBenbeleuchtung oder einer
guten Verkehrsanbindung, werden dabei als essentiell betrachtet. Hier ist eine Einbindung
von Blirger/innen Uiberaus entscheidend.

Dariliber hinaus existiert zudem ein lebendiges Vereinsleben, das auch auf die Bedirfnisse
von Senioren/innen eingeht. Ebenso wurde der Birgertreff ,17&Wir" und der Verein
FUREINANDER e.V. positiv hervorgehoben, welche schon seit Jahren aktiv in der Seniorenar-
beit tatig sind. Hier wird eine Verbesserung der Transparenz an Informationen und
Offentlichkeitsarbeit angestrebt und gewiinscht.

Des Weiteren wurde angemerkt, dass vielen Senior/innen die Hilfen flir das Wohnen zu
Hause nicht ausreichend bekannt sind. Hier ware erneut eine hohere Informationsvielfalt
und Vernetzung notwendig, die beispielsweise in Form eines Helfer-Netzwerkes oder
durch geeignete regelmadBige Veroffentlichungen von Informationen (,Periodika™)
geschaffen werden kdnnte. Auch der Ausbau der Wohnraumberatung im Verein
FUREINANDER e.V. wird als mégliche Alternative aufgezeigt. Zudem sollte vermehrt eine
Beratung fiir Bauunternehmen und Bauherren bei Neubau und Sanierung
angeboten und Anreize fiir barrierefreies Bauen gegeben werden. Diese Informationen
kdénnen beispielsweise bei der Bauantragsstellung schon mitgeteilt werden.

Insgesamt ist das Fehlen bezahlbaren Wohnraums und alternativer Wohnformen,
wie z.B. Generationeniibergreifendes Wohnen oder die Griindung einer Senioren-Wohnungs-
gemeinschaft, anzumerken. Hier muss einerseits nach geeigneten Grundstiicken in der
Gemeinde Utting gesucht werden und andererseits auch die 54 Gemeindewohnungen
barrierefrei saniert und erneuert werden, um seniorengerechtes Wohnen zu ermdglichen.

Ubergeordnet muss an einer Institutionalisierung der Organe der Seniorenarbeit ge-
arbeitet werden. Dies kann zum einen heiBen, den Verein FUREINANDER e.V. langfristig fi-
nanziell abzusichern, sowie auch das Amt des Seniorenbeauftragten zu aktivieren und zu
starken und sie mehr als Ansprechpartner/innen zu etablieren.

5.2.2.2 Ergebnisse der Arbeitsgruppe II ,Soziales

Das Handlungsfeld steht unter dem Leitgedanken ,Leben lernen auch im Alter".

In der Gemeinde Utting gibt es sehr viele gut funktionierende Angebote, die liber den Verein
FUREINANDER e.V. oder den Forderverein UHU (,Uttinger helfen Uttingern") unterstiitzt
werden.

Neben sportlichen Angeboten fiir Senioren/innen durch den TSV oder eine Herzsportgruppe
mit begleitendem Arzt und dem Gartenbauverein, gibt es auch kulturelle Angebote, wie
bspw. das Seniorenprogramm der Kirchengemeinden oder die Theatergemeinde (DieBen,
Utting am Ammersee, Schondorf). Einmal im Jahr wird ein Seniorennachmittag veranstaltet,
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sowie auch Ausflige durch die AWO oder den VDK. Trotz einer guten Angebotsstruktur
wiinschen sich die Teilnehmer/innen mehr Angebote fiir ein lebenslanges Lernen. Auch
die Idee eines Mehrgenerationentreffs (,Tisch der Generationen™) wird angedacht, z.B.
in Form von Tagesgesprachen Uber die Generationen. Hier kdnnte der Kontakt Uber die
Schulen zustande kommen. AuBerdem wdre auch eine Interessensbdrse oder
Taschengeldborse, im Sinne von ,Jung hilft Alt", eine attraktive Form sich Uber die
Generationen hinweg zu verstandigen.

Ein weiteres Konzept flir Utting kdnnte das Prinzip der Zeitbank sein, die eine organisierte
Form der Nachbarschaftshilfe darstellt. Sie entspricht einer Gemeinschaft zur Erbringung
gegenseitiger Leistungen auf der Grundlage einer geldlosen Tauschwirtschaft. Es besteht
dabei die Mdglichkeit, ein Ansparguthaben zur zusatzlichen Altersversorgung aufzubauen.
Dariliber hinaus gibt es auch einen Essens-Lieferservice (Edeka und LaVida-Bioladen) und
einen Wochenmarkt in Utting, der mit seinen Kontaktmdglichkeiten enorm zur gesell-
schaftlichen Teilhabe beitragt.

Im Zusammenhang mit diesem Handlungsfeld kam die Diskussion auch auf das
Ubergreifende Themengebiet der Mobilitdt, da diese eine wichtige Voraussetzung fir die
Selbststandigkeit und Teilnahme am gesellschaftlichen Leben darstellt. In der Gemeinde
Utting wird die Mobilitdt &dlterer Menschen insbesondere durch das Sozialmobil des
gemeinnitzigen Vereins Ammersee West e.V. GemEinsam und ein Carsharing-Modell
unterstiitzt. Dariiber hinaus bietet der Verein FUREINANDER e.V. Fahrdienste zu diversen
Seniorenveranstaltungen im Birgertreff ,17&Wir" an. Eine konkrete Idee eines Teilnehmers
war zudem die Einfihrung eines Ruf-Taxis mit Rollstuhllift. Grundsatzlich wére hier aber
zudem eine Verbesserung der innerortlichen Versorgung und Infrastruktur nétig,
um mobilitatseingeschrankten Menschen eventuelle Transportwege zu verkirzen.

Auch in diesem Handlungsfeld wurde {iber das Thema Beratung, Information und Offentlich-
keitsarbeit diskutiert und erneut ein Verbesserungsbedarf erkannt. Eine mdgliche Ldsung
kdnnte die Einfiihrung einer Rubrik fiir Senioren/innen im Gemeindeblatt (das es
bislang noch nicht gibt) sein, um den Bekanntheitsgrad einzelner Angebote zu
starken. Zudem kdnnte das Programm auch an diversen Orten ausliegen, wie z.B. in der
Elisabeth-Residenz. Auch die Seniorenbeauftragten sollten aktiver flir die Senioren/innen in
der Gemeinde erreichbar sein und als Informationsgeber fungieren.

In der Arbeitsgruppe wurde auch die schon vorhandene Hospizversorgung und -beratung im
Landkreis positiv hervorgehoben.

5.2.2.3 Ergebnisse der Arbeitsgruppe III ,Pflege und Nachbarschaftliches"
Auch das Handlungsfeld ,Pflege und Nachbarschaft" wurde im Rahmen des Workshops dis-
kutiert; hier kristallisierten sich die Leitgedanken ,Vernetzung als Leitlinie"“, , Frage nach

der Erreichbarkeit der Zielgruppen™ und die ,Sensibilisierung der Biirger", insbeson-
dere das Aufmerksam machen auf Krankheiten, wie Demenz.
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Die Workshopteilnehmer/innen betonten insbesondere die Vielseitigkeit und Qualitat der
Angebote vieler Organisationen fiir Senioren/innen in der Gemeinde Utting, die eine
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermdglichen. Neben diversen Organisationen ist auch
der Verein FUREINANDER e.V. ein verlasslicher und offener Ansprechpartner. Ebenso auch
das Birgerhaus ,17&Wir", das auch als Anlaufstelle zur Beratung, Information und
Vernetzung agiert. Darliber hinaus gibt es auch ein groBes Schulungsangebot fir
ehrenamtliche Helfer, die iiber den Verein FUREINANDER e.V. auch versicherungstechnisch
abgesichert sind.

Die individuelle Beratung durch Vereine, Apotheken, Ambulante Pflegedienste und ehrenamt-
liche Helfer/innen, sowie die Koordination der individuellen Hilfen wird ebenso positiv
bewertet.

Im Bereich der ambulanten Pflege werden die professionellen Pflegedienste in den Nachbar-
orten gut beurteilt.

Insbesondere besteht Bedarf die Unterstiitzungen im Alltag auszubauen, um die
Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass dem im Gesetz verankerten Grundsatz ,Ambulant
vor Stationar" kinftig starkeres Gewicht zukommt. Hier spielt auch die Gewadhrleistung
von Mobilitat eine groBe Rolle, um die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu
ermoglichen und den Grundsatz ,,Ambulant vor Stationar" so lange und qualitativ wie mdglich
zu erlauben (6ffentliches Netz, Transport- und Fahrdienste).

Verbesserungspotenziale sehen die értlichen Expert/innen insbesondere auch im Bereich der
haushaltsnahen Versorgung und deren Koordinierung. Fir eine konkrete
Verbesserung dieser Situation wird die Installierung eines Ansprechpartners
vorgeschlagen, der diese Versorgung zentral koordiniert und somit eine Verstarkung dieses
Versorgungsbereichs herbeifihrt. Unterstitzungspotenziale sehen die Expert/innen hierfir
auBerdem durch Nachbarschaftshilfen, deren Angebote zukiinftig differenzierter und
haufiger direkt vor Ort bereitgestellt werden mussten. Hier waren die Helfer/innen Uber den
Verein FUREINANDER e.V. auch versicherungstechnisch abgedeckt (Generalversicherung
vom Freistaat Bayern), was die Motivation entscheidend befllgelt.

Weniger zufrieden zeigen sich die Teilnehmer/innen im Bereich der Tagespflege. Da sich
nach Meinung der Arbeitsgruppe in der Gemeinde Utting eine Unterversorgung zeigt, fordern
diese eine unbedingte Starkung flachendeckender Tagesbetreuung und —pflege.
Diese derart umfassenden Tagespflegeangebote dirften zu einer erheblichen Entlastung der
Angehorigen beitragen, sofern sie auch in Anspruch genommen werden. In diesem Zusam-
menhang diskutierte die Arbeitsgruppe auch die Daueraufgabe , Motivation von pflegen-
den Angehoérigen®. Vor dem Hintergrund des Leitsatzes ,Ambulant vor Stationar" ist die
hausliche Pflege durch Angehdrige eine wesentliche Saule, die es fir den Landkreis und die
Gemeinde standig und dauerhaft zu sichern gilt. In der Gemeinde Utting gibt es bereits ein
Angehdrigentreffen, das aber von der Zielgruppe nicht genutzt wird. Um eine Teilhabe von
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Angehorigen zu ermdglichen, ware es notwendig, zeitgleich zu diesem Treffen eine
Betreuung zu gewahrleisten.

Zudem muss auch im Bereich der gerontopsychiatrischen Erkrankungen,
insbesondere bei Demenz, ein Umdenken und eine starkere Sensibilisierung voranschreiten,
um die Herausforderungen fiir Betroffene und Angehdrige zufriedenstellend zu meistern. Im
Hinblick auf die steigende Zahl von Demenzkranken ist somit der weitere Ausbau von
Entlastungsangeboten, vor allem von Schulungsangeboten, Austauschmdglichkeiten und
Selbsthilfegruppen, anzustreben.

Auch wurde von den Teilnehmer/innen der Arbeitsgruppe angesprochen, dass vielen
Birger/innen ein individuelles Schnittstellenmanagement im Bereich der Pflege
fehlt. Insbesondere im landlichen Raum ist es von enormer Bedeutung, die Zusammenarbeit
und den Erfahrungsaustausch zwischen den vielen breit gestreuten und gefdcherten
Angeboten zu fdrdern (Ministerien, Wohlfahrtsverbande, Vereine, Kommunen, Reha-
Einrichtungen etc.). Auch hier wird die Offentlichkeitsarbeit als ein wichtiger Aspekt
gesehen, Informationen zu verbreiten und Vernetzungen zu schaffen. Auch die Schulung
von Multiplikatoren, wie Gemeinderéte, Arzte etc. stellt eine weitere Idee dar. Ab Januar
2014 soll auch eine gemeinsame Beratung durch Pflegedienste beginnen, die vor Ort
tatig sind.

5.2.3 Gemeinsame Vorstellung der Ergebnisse durch die Arbeitsgruppen

Nach der Arbeit in den Arbeitsgruppen wurden die einzelnen Ergebnisse im Plenum
vorgestellt und anschlieBend diskutiert und erganzt.

Am Ende des Workshops kam es zu einer Endbewertung durch die Teilnehmer/innen. Durch
die Bepunktung der Aussagen durch das gesamte Plenum wurden die Prioritdten erneut spe-
zifiziert und ergaben nachfolgende Gewichtung (vgl. Gesamttabelle im Anhang). Vier iiber-
geordnete Themenschwerpunkte lassen sich somit fiir die Gemeinde Utting ableiten:

Barrierefreiheit im offentlichen Raum und Ortsentwicklung (z.B. Barrierefreiheit
durch begehbare Birgersteige, 3 Punkte; Gefahrenstellen beseitigen auf der
LaibnerstraBe/Buchenweg, Holzhauser-/LaibnerstraBe, 3 Punkte; Ruf-Taxi mit Rollstuhllift, 3
Punkte; Barrierefreiheit bei neuen BaumaBnahmen, 2 Punkte, StraBenbeleuchtung, 2 Punkte;
Ortskernentwicklung, 2 Punkte;

Kooperation, Management und Offentlichkeitsarbeit der Seniorenarbeit (z.B. Ge-
meindeblatt mit ,Rubrik Senioren" einfiihren, 9 Punkte; Individuelles Schnittstellenmanage-
ment, 6 Punkte; Infomaterial Uber alle Hilfen, 4 Punkte; Langfristige, finanzielle Absicherung
von FUREINANDER e.V., 3 Punkte; Aktivierung und Stirkung der Seniorenbeauftragten, 3
Punkte; Erfahrungsaustausch der einzelnen Anbieter, 2 Punkte; individuelle Versorgung der
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Kommunen unterstiitzen und férdern, 2 Punkte; Schulung von Multiplikatoren
(Gemeinderite, Arzte etc.), 2 Punkte; Offentlichkeitsarbeiten verstirken, 2 Punkte;
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Alternative Wohnformen, Generationeniibergreifende Angebote (z.B. Griindung
einer Senioren-Wohnungsgemeinschaft, 10 Punkte; Taschengeldbdrse ,Jung hilft Alt", 4
Punkte; Barrierefreie Wohnformen, 3 Punkte; Betreutes Wohnen zu bezahlbaren Preisen, 2
Punkte; Interessensbdrse, 2 Punkte; Tisch der Generationen, 2 Punkte; Zeitbank, 2 Punkte;

Entlastungsangebote fiir pflegende Angehdrige (z.B. Tagespflegeeinrichtung, 6
Punkte; Gemeinsame Beratung durch Pflegedienste, die vor Ort tatig sind (ab Januar 2014),
2 Punkte;

5.3 Schlussdiskussion und Fazit des Biirgerworkshops

Ein Teilnehmer aus dem Plenum betonte abschlieBend nochmals die Wertigkeit und
Wichtigkeit der Seniorenarbeit und bestimmte diese zu einer Ooffentlichen Aufgabe.
Mdglicherweise ware die Institutionalisierung der Seniorenarbeit ein wichtiger Schritt, um
eine hohere staatliche Unterstiitzung zu erhalten. Darliber hinaus lobte er den Verein
FUREINANDER e.V., der von der Gemeinde Utting mitfinanziert wird; dieser wére eine
faszinierende und tolle Einrichtung, der viel in der Gemeinde bewirkt und progressiv
vorantreibt. Kritisiert wurde jedoch an dieser Stelle die Abwesenheit der Seniorenvertreter
der im Gemeinderat vertretenen Parteien und die zeitweilige Abwesenheit des Birger-
meisters, welche aber wiederum durch Frau Standfest damit begriindet wurde, dass nicht
alle Beteiligten an allen Veranstaltungen gleichzeitig teilnehmen kénnten und Vertreter der
Politik anwesend seien.

Das Prinzip der Subsidiaritét als eine essentielle Maxime der Seniorenarbeit, wurde von
einem Herrn aus dem Plenum angesprochen. Er forderte mehr Blirger und weniger Staat in
der Seniorenarbeit. Auch Herr Starke unterstreicht dieses Prinzip: Burgerschaftliches
Engagement misse vom Blrger aus kommen, nicht von oben. Dabei sollte auch immer der
Mensch im Vordergrund stehen.

Kritik erfahrt insgesamt die Koordination, das Management und die Offentlichkeitsarbeit der
Seniorenarbeit in der Gemeinde Utting, hier misste womdglich auch die Gemeinde mehr
Initiative zeigen.

|\\

Das Thema ,Demographischer Wandel® muss der Bevdlkerung bewusster gemacht werden.
Eine grundsatzliche Sensibilisierung im 6ffentlichen Raum ist ein essentieller Baustein flr die
zukinftige Entwicklung der Seniorenarbeit. Hier ist die Gemeinde Utting insgesamt auf einem
guten Weg, da mit der Erstellung des Seniorenpolitischen Konzeptes der erste Schritt in eine

bessere Zukunft der Seniorenarbeit schon getan wird.
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6. Seniorenpolitisches Konzept fiir die Gemeinde
Utting — MaBnahmenvorschlage und
Empfehlungen

Im Rahmen der schriftlichen Vollerhebung bei allen 67-J4hrigen und Alteren, des Biirger-
workshops, den Erfahrungen der bisherigen Arbeit und unter Berlicksichtigung der aktuellen
und zukinftigen demographischen Entwicklungen der alteren Bevolkerung in der Gemeinde
wurden — wie bereits dargestellt — vielfdltige Erkenntnisse und Ergebnisse zu den
einzelnen Handlungsfeldern zusammengetragen und diskutiert. Im Folgenden werden nun
aus diesen konkrete MaBnahmenvorschldage, Empfehlungen und Ideen abgeleitet und
formuliert. Dazu werden die Vorarbeiten und Ergebnisse bzw. Erkenntnisse entsprechend
den drei Handlungsfeldern ,,Wohnen und Wohnumfeld", ,Soziales" und ,Pflege und Nachbar-
schaftliches" zunachst zusammengefihrt. In einem weiteren Schritt erfolgt dann die konkrete
Formulierung von MaBnahmen und Empfehlungen, die durch die Gemeinde und vielféltige
unterschiedliche Akteur/innen zukiinftig umgesetzt werden sollten.

6.1 Handlungsfeld Wohnen und Wohnumfeld

Leitgedanken: ,Entwicklung von geeigneten Wohnformen fiir die Gemeinde Utting",
»Konzept ,Wohnen nach MaB™

Zu Hause wohnen bleiben ist der Uberwiegende Wunsch der dlteren Birger/innen in der
Gemeinde Utting, wie eigentlich Uberall sonst auch. Dies hangt auch damit zusammen, dass
viele Altere Wohneigentum erworben haben und die meisten bereits seit ihrer Geburt in ihrer
Heimatgemeinde leben. Neben den hohen familidren Ressourcen in der Gemeinde Utting ist
auch das Angebot an nachbarschaftlichen Hilfen und ehrenamtlichen Netzwerken,
z.B. in Form des Vereins FUREINANDER e.V., bereits sehr gut ausgebaut und sollte im
Bestand und im weiteren Ausbau unterstitzt sowie erweitert werden. Denn es wird bei der
zu erwartenden Zunahme der Zahl Alterer, bei gleichzeitiger Abnahme der potenziell zur
Verfiigung stehenden Personen aus der eigenen Familie, auch die Nachfrage nach
unterstiitzenden Hilfen im Haushalt und Hilfen bei Pflege- und Betreuungsarrangements
weiter steigen.

Ebenso sind die Wohnbedingungen weiter zu verbessern, damit die Biirger/innen bis ins
hohe Alter mdglichst selbststéndig zu Hause wohnen bleiben kdnnen. Die Gestaltung der
Wohnung wird damit zu einem Schliisselfaktor fiir die Wohnqualitit. Uber 40 % haben schon
einmal darliber nachgedacht, wie er/sie in Zukunft am liebsten wohnen wiirde. Deshalb sind
ortsnahe Beratung und Begleitung durch Wohnberatung und Wohnungsanpassung
notwendig.
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Hierzu ware eine eigene Fachstelle zur Wohnungsanpassung bzw. die Ausbildung von
Wohnberatern in der Gemeinde sehr hilfreich. Hierbei kénnte die Mitgliedschaft des Vereins
FUREINANDER e.V. in der Arbeitsgemeinschaft Wohnberatung in Bayern (AGWB) genutzt
werden. Die Arbeitsgemeinschaft Wohnberatung in Bayern bietet entsprechende Forderung
an (www.wohnberatung-bayern.de).

Wie auch die Biirgerbefragung zeigt, haben die Alteren in ihren Wohnungen/H&ausern eine
Vielzahl von Barrieren, die bei gesundheitlichen Einschrdnkungen schnell zu einem Verlust an
Lebensqualitat flihren kénnen. Wohnberatung arbeitet dabei umfassend, d.h. sie beginnt mit
der Bestandsaufnahme vor Ort und endet mit Abschluss aller AnpassungsmaBnahmen.
Ebenso arbeitet Wohnberatung vernetzt, z.B. mit Handwerkern, sozialen Dienstleistern,
Arzten oder Architekten. Auch wurde von den Teilnehmer/innen des Workshops auf das
Thema barrierefreies Bauen aufmerksam gemacht. Denn es besteht auch ein groBer
Informations- und Umsetzungsbedarf bei AnpassungsmaBnahmen, z.B. im Rahmen von
~hormalen®™ Renovierungsarbeiten. Hier ist auch sicherzustellen, dass jlingere Bauwillige den
Nutzen einer barrierefreien Gestaltung erkennen.

Die Teilnehmer/innen des Workshops sowie auch die Blirgerbefragung weisen zum einen auf
die Vielfalt des Angebots der Hilfeleistungen fir das Wohnen zu Hause in der Gemeinde hin,
zum anderen jedoch auf das Fehlen von infrastrukturellen Einrichtungen wie Lebens-
mittelgeschaften im Unterdorf und anderen Ortsteilen. Der Ausbau der Ortskernentwick-
lung, die Erh6hung der Mobilitdat und die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum sind
hier grundlegende Schritte.

An dieser Stelle sei auch die zunehmende Bedeutung von Quartierskonzepten mit den drei
Saulen ,Wohnen und Wohnumfeld®, ,Soziales" sowie ,Pflege und Betreuung" hingewiesen,
die von einer integrierten Betrachtung der Versorgungsangebote in einem Ortsteil ausgehen
und starker den Aspekt der Vernetzung von Angeboten und die Nutzung von
Synergieeffekten in den Fokus stellen. Insbesondere sollte auch das Angebot an
nachbarschaftlichen und ehrenamtlichen Hilfen, im Sinne eines Helfer-
Netzwerkes, im Bestand weiter unterstiitzt und ausbaut werden.

Denn um dem Bediirfnis, zu Hause wohnen bleiben zu kdnnen und gleichzeitig dem Wunsch
nach Betreuung gerecht zu werden, ist der mittelfristige Aufbau und die Unterstiitzung
von Angeboten des Betreuten Wohnens zu Hause in der Gemeinde wiinschenswert.
Betreutes Wohnen zu Hause soll und kann so organisiert werden, dass es in seinem Angebot
Betreuten Wohnanlagen weitgehend entspricht: z.B. durch die Installation eines Hausnotrufs,
Vermittlung von Haushaltshilfen und die Durchflihrung regelmaBiger Hausbesuche sowie Ge-
meinschaftsveranstaltungen. Der Verein FUREINANDER e.V. bietet hier schon eine solide
Basis an Angeboten und Unterstiitzungsleistungen an, die einen weiteren Ausbau erfahren
sollten.

60



Zusammenfiihrung der Vorarbeiten und Ergebnisse

Fir Diejenigen, die umziehen mdchten oder missen, soll ein differenziertes Wohnangebot
aufgebaut werden. Hierzu zahlen barrierefreie Wohnungen und besondere Wohnangebote
fur Senioren, wie das Betreute Wohnen oder gemeinschaftsorientierte, genera-
tioneniibergreifende Wohnformen. Diese sind zwar in ihrer quantitativen Bedeutung
geringer, die Blrgerbefragung verwies jedoch auf eine gewisse Nachfrage. Hierzu sind
entsprechende Informationsveranstaltungen durchzufiihren. Zielgruppen sind hier zundchst
die Interessenten selbst, aber auch Banken, Bautrager, Immobilienbesitzer und Architekten.

Wir empfehlen zudem, mit den Ansprechpartner/innen des lokalen Wohnungsbaus das
Thema ,barrierefreies Bauen“, aber auch bezahlbare Wohnformen fiir Altere zu erdrtern,
um geeignete Grundstiicke zu finden und Renovierungsarbeiten schon
vorhandener Wohnungen zu optimieren (z.B. 54 Gemeindewohnungen).

In Zusammenhang mit der Diskussion um barrierefreien und bezahlbaren Wohnraum sollte
auch immer die Problematik der Altersarmut in die Uberlegungen miteinbezogen
werden, um die jeweiligen Angebote auch fiir verschiedene Zielgruppen zuganglich zu
machen. Zwar ist dies in der Gemeinde Utting sicherlich mehr ein Thema der Zukunft,
dennoch sollte dies aber bereits heute mitgedacht werden.

Da — so die Meinung der Expert/innen — die Moglichkeiten der Unterstiitzung zu Hilfe und
Pflege nicht ausreichend bekannt sind, muss die Transparenz und Offentlichkeitsarbeit
gestirkt werden. Ortliche Ratgeber, im Sinne von ,Periodika"“, sind eine Mdglichkeit. Da-
riber hinaus sollte in der Gemeinde ein/e Ansprechpartner/in fir Ratsuchende benannt
werden (Verein FUREINANDER e.V., der Seniorenbeirat oder Gemeindemitarbeiter), der die
lokalen Hilfen kennt und vermittelt. Einer Institutionalisierung der Organe der
Seniorenarbeit ware eine mdgliche Losung, Ansprechpartner in ihrem Bestehen weiter zu
ermutigen und zu starken.
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Als MaBnahmen und Empfehlungen schlagen wir vor:

Empfehlungen/MaBBnahmen Zustindigkeit/Ansprechpartner/innen'’

Angebot an nachbarschaftlichen und
ehrenamtlichen Hilfen weiter im Bestand
unterstitzen und ausbauen; neue
Initiativen fordern

Langfristige, finanzielle Absicherung
des Vereins FUREINANDER e.V.

Trager,
Initiativgruppen,
Landkreis,
Gemeinde Utting

Aufbau von Quartierskonzepten und
Helfer-Netzwerken

Gemeinde Utting

Aufbau einer Wohnberatung zur
Wohnraumanpassung

Ausbildung von Wohnberatern
in der Gemeinde Utting

Unterstiitzung durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit

Gemeinde Utting,
Landkreis,
Wohlfahrtsverbande,
Trager

Sensibilisierung auch der jingeren
Birger/innen fir barrierefreies
(Um)bauen;

Gleiches qilt fir die Handwerksbetriebe
und Kammern und die Gemeinde

Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

Gemeinde Utting,
Landkreis,
Handwerker

und Kammern,
Architekt/innen

Unterstlitzung bei der Schaffung von
barrierefreien — und armen
Wohnangeboten sowie Anregung zur
Entwicklung alternativer Wohnformen
(z.B. Wohngemeinschaften, auch
generationenlibergreifende Wohnformen)
in der Gemeinde Utting durch Information
und Beratung

Suche nach geeigneten Grundstlicken, um
seniorengerechtes Wohnen zu
ermoglichen

Sanierung und Erneuerung der 54
Gemeindewohnungen

Gemeinde Utting,
Landkreis,
Initiativgruppen,
Wohnbautrager

17

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden bei den Zusténdigkeiten nur libergeordnete Begriffe

verwendet, die jedoch im Einzelfall entsprechend spezifiziert werden miissen. So kommen z.B.
bei ,Trager" infrage: Sportvereine, Kirchengemeinden, professionelle Anbieter aus der
Wirtschaft oder Vereine wie FUREINANDER e.V. oder GemEinsam e.V. Unter ,Einrichtungen und
Dienste" fallen z.B.: Alten- und Pflegeheime, Pflegedienste, Sozialstationen.
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Empfehlungen/MaBBnahmen

Zustindigkeit/Ansprechpartner/innen'’

Einrichtung, Stérkung und vor
allem Bekanntmachung von
Ansprechpartner/innen auf
Gemeindeebene, insbesondere
der Seniorenbeauftragten

Gemeinde Utting

Transparenz, Information und Vernetzung
(,,Periodika")

Schaffung eines regelmaBig erscheinenden
kostenfreien Gemeindeblattes

Gemeinde Utting,
Trager

Institutionalisierung der Organe der
Seniorenarbeit

Gemeinde Utting

(Ausbau) des Angebotes an Fahrdiensten

Gemeinde Utting,
Nachbarschaftshilfen,

z.B. GemEinsam e.V.,
FUREINANDER e.V.,
Einrichtungen und Dienste

Schaffung bezahlbarer hauswirtschaftlicher
Dienste und Unterstiitzungsleistungen
(z.B. Zeitbank)

Gemeinde Utting,
Nachbarschaftshilfen,
Einrichtungen und Dienste

Foérderung seniorengerechter
Infrastruktur, insbesondere Verbesserung
von FuBwegen, der StraBenasphaltierung
und -beleuchtung

Gemeinde Utting
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6.2 Handlungsfeld Soziales

Leitgedanke: ,Leben lernen auch im Alter"

Altere Menschen haben einen immer gréBeren Anteil an der Bevolkerung, wobei der Anteil
der Hochbetagten (85 Jahre und &lter) am schnellsten wachst. Zugleich sind diejenigen, die
das Pensionsalter/Rentenalter erreichen, als Gruppe gestinder und vitaler als je zuvor. Die
hohere Lebenserwartung und die bessere Gesundheit im Alter sind hinsichtlich Arbeitskraft,
Qualifikationen und Erfahrung ein groBes Potenzial.

Das Handlungsfeld ,Soziales® befasst sich somit einerseits damit diese vorhandenen
Potenziale auszuschopfen, im Sinne eines aktiv Werdens, und andererseits auch mit
Angeboten und Einrichtungen, die dazu beitragen, vorhandene Kontakte von Senior/innen zu
stabilisieren, neu zu begriinden und damit einer Vereinsamung im Alter entgegen zu wirken.

Angebote der Freizeitgestaltung, Begegnung und Kommunikation gibt es in der Gemeinde
Utting in groBer Zahl. Sie werden vom Verein FUREINANDER e.V., dem TSV Utting, den
Kirchengemeinden, Wohlfahrtsverbanden und der Gemeinde selbst organisiert. Viele Angebo-
te, wie bspw. Handarbeits- oder Praventionsgruppen, Vortrdge, Kunst und Kultur, sind
speziell auf die Zielgruppe der Senior/innen ausgerichtet und werden von dieser
Altersgruppe, wie die Birgerbefragung zeigt, auch rege genutzt. Trotz dieser guten
Angebotsstruktur wiinschen sich die Teilnehmer/innen des Workshops ein groBeres Pro-
gramm fiir lebenslanges Lernen. Darliber hinaus waren fiir die Gemeinde Utting auch
Konzepte wie Interessensborsen, Taschengeldborsen oder eine Zeitbank!® attraktiv,
um eine Verstandigung Uber die Generationen hinweg zu schaffen und soziale Kontakte
aufrechtzuerhalten.

Wie auch im Workshop diskutiert wurde, sind Senior/innen keinesfalls eine homogene
Gruppe, sondern sie haben ganz unterschiedliche Anspriiche an die Freizeitgestaltung. So
sollte in Zukunft weiterhin darauf geachtet werden, die bereits bestehenden Angebote mit
ihrer entsprechenden Vielfalt zu erhalten und weiterzuentwickeln, um so der
Verschiedenheit der Lebenssituationen alterer Menschen gerecht zu werden.

Im Workshop wurde auch darauf hingewiesen, dass ein Bedarf an Informationen uber die
Angebote und der Vernetzung zwischen den Angeboten besteht. Im Seniorenratgeber des
Landkreises sind zwar bereits einige Angebote aufgelistet, um jedoch einen aktuellen
Uberblick (iber die Gemeinde zu erhalten, erachten wir es als sinnvoll,

18  Eine Zeitbank ist eine meist lokale Vereinigung zur Erbringung gegenseitiger Leistungen auf
Grundlage einer geldlosen Tauschwirtschaft. Sie stellt eine organisierte Form der Nachbar-
schaftshilfe dar. Im Unterschied zu den Tauschringen besteht bei Zeitbanken die explizite
Mdglichkeit ein Ansparguthaben zur zuséatzlichen Altersversorgung aufzubauen.
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Informationsbroschiiren auch auf der Ebene der Gemeinde zu verdffentlichen. Es
empfiehlt sich zudem einen Arbeitskreis oder ,Runden Tisch™ einzuberufen und alle
Angebote und deren Initiatoren zusammenzustellen, im Hinblick auf kiinftige Bedarfe zu
Uberpriifen und die zukiinftige Gestaltung der Angebote entsprechend den o6rtlichen
Bedirfnissen zu planen, sowie die bestehenden Aktivitaten aufeinander abzustimmen. Die
Angebote sollten dann sowohl auf der Homepage der Gemeinde, wie auch durch andere
Kommunikationsmedien, z.B. in Form von Gemeindeblattern mit einer ,,Rubrik Senioren™,
kontinuierlich beworben werden. Auch Aushédnge, wie z.B. im Schaukasten der Gemeinde
oder dem schwarzen Brett im Verein FUREINANDER e.V., kénnen als Informationsplattform
fur die Gemeindebiirger/innen dienen. Je unterschiedlicher und vielfdltiger die
Informationsmdglichkeiten fiir die Bilrger/innen sind, desto besser. Da jedoch die
Inanspruchnahme eines Angebots, insbesondere der stark anwachsenden Gruppe der
Hochaltrigen und der mobilitdtseingeschrankten Menschen schwer fallt, missen
Wege gefunden werden, den Zugang maoglichst leicht zu gestalten. Hier spielen sowohl
bauliche Situationen eine Rolle, wie z.B. die Gestaltung von Eingangsbereichen, aber auch
psychische Hirden gilt es zu Uberwinden. Schon zuvor genannte Ansprechpartner/innen
kdnnen als Vermittler und Multiplikatoren weiterhelfen (z.B. Hausarzt und Familie), aber
auch regelmaBige Fachvortrdge im Rahmen von Veranstaltungen fiir Senior/innen sollten
genutzt werden, um Uber die bestehenden Angebote zu informieren. Das Problem der
Erreichbarkeit der Zielgruppe sollte auch bei den pflegenden Angehdrigen in die
Uberlegungen miteinbezogen werden (vgl. Handlungsfeld ,,Pflege und Nachbarschaftliches").

Grundsatzlich sollte sich jede Kommunalverwaltung auch vor dem Hintergrund der Erkennt-
nisse der Blrgerbefragung die Frage stellen: ,Wie altersfreundlich ist meine
Gemeinde?". Denn der Birgerworkshop und die Birgerbefragung haben zahlreiche
Hinweise zu Mobilitatshindernissen im 6ffentlichen Raum, zur Nahversorgungssituation und
zur Mobilitdt Alterer gegeben. Da rund 16 % der Befragten Mobilititsprobleme haben,
empfehlen wir der Gemeinde sog. Ortsbegehungen.

Fir all jene, die bestehende Angebote zur gesellschaftlichen Teilhabe nicht wahrnehmen
kdnnen/wollen, insbesondere flir die allein oder zuriickgezogen Lebenden unter ihnen,
existieren regelmaBige Besuchsdienste. Vor allem die Nachbarschaftshilfen leisten hier
schon einen wichtigen Beitrag, der weiterhin unterstiitzt werden sollte. Hierzu ist auch eine
Vernetzung der Einrichtungen, welche entsprechende Dienste anbieten, zu férdern.

Grundsatzlich sind Seniorenvertretungen in allen Kommunen sinnvoll. Es ist prinzipiell positiv
zu werten, dass es bislang bereits vier Seniorenvertreter im Gemeinderat gibt. Sie verstehen
sich als Sprachrohr der alteren Biirger/innen und setzen sich dafiir ein, dass die Bedrfnisse,
Winsche und Interessen dlterer Menschen wahrgenommen werden. Deshalb empfehlen wir,
eine Seniorenvertretung verstarkt zu unterstiitzen und zu aktivieren. Diese soll durch aus-
reichende Fortbildungsangebote unterstiitzt und die Vernetzung untereinander intensiviert
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werden. Hierzu sollte eine jahrliche Zusammenkunft organisiert werden. Des Weiteren
muss geklart werden, welche Rolle die Seniorenvertretungen innerhalb der Gemeinde
einnehmen, welche Grundsatze sie erfilllen sollen oder welche Aufgaben ihnen zu teil
werden. Letztendlich muss auch geklart werden, in welchen Handlungsfeldern die Senioren-
vertretungen primar aktiv werden und sich einsetzen sollen.

Um den vielfdltigen, sich andernden Bedirfnissen der alteren Generationen gerecht zu
werden, sollten Altere auch stérker als bislang in die Gestaltung von Angeboten
einbezogen werden. Deren Kreativitdit und Talente fir die lokalen Gemeinschaften zu
nutzen, sollte Ziel einer modernen Seniorenarbeit sein.

Die Hauptarbeit in der Organisation und Durchfiihrung des Programmangebots wird von eh-
renamtlichen Kraften getragen.

In der Gemeinde Utting ist mehr als jede/r Vierte dltere Birger/in ehrenamtlich engagiert.
Die Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements ist bereits heute im sozialen Bereich
nicht zu unterschatzen und wird in Zukunft wohl einen noch bedeutsameren Faktor fiir die
Bereitstellung eines funktionierenden sozialen Netzes darstellen. Kaum eine soziale
Einrichtung wird auf die Beteiligung von Ehrenamtlichen verzichten kénnen, ganz abgesehen
von der Vielzahl von Angeboten, die nur von birgerschaftlichem Engagement getragen wer-
den. Dariliber hinaus bietet ehrenamtliche Tatigkeit dem Einzelnen die Chance, neue
Kontakte zu knilpfen und sich sozial besser zu organisieren. Deshalb ist es notwendig,
optimale Bedingungen fiir ein Engagement zu bieten und das vorhandene Potenzial noch
besser zu nutzen. Dies wird in der Gemeinde Utting durch den Verein FUREINANDER e.V.
sehr gut unterstitzt und ist sowohl flir Ehrenamtliche, als auch fir Institutionen, die mit
Ehrenamtlichen arbeiten, Anlaufstelle und steht diesen mit Information und Beratung zur
Seite. Dariiber hinaus bietet der Verein FUREINANDER e.V. ein Schulungsangebot zur
weiteren Fort- und Weiterbildung fir seine Helfer/innen an. Zentrales Anliegen muss also
sein, diese Stellen weiterhin zu fordern und auszubauen.

Um auch weiterhin ehrenamtlich engagierte Blirger/innen zu gewinnen und die zahlreichen,
oftmals langjahrig Engagierten zu binden, ist eine ausdriickliche 6ffentliche Wiirdigung
des Ehrenamts wichtig. Des Weiteren kann dadurch auch die gesamte Bevolkerung tber
die Arbeit der Ehrenamtlichen informiert und fur ein Amt geworben werden. Eine Férderung
des ehrenamtlichen Engagements in der Gemeinde bedeutet also gleichzeitig eine
Unterstitzung flir die Angebote zur gesellschaftlichen Teilhabe.

Die Senior/innen in der Gemeinde Utting nutzen - wie alle Blrger/innen— auch un-
terschiedliche Verkehrsmittel, allen voran das Fahrrad oder das Auto. Die Moglichkeit, im
Alter mobil zu bleiben, beeinflusst wesentlich die Lebensqualitdt. Der Schwerpunkt der
Mobilitétsbediirfnisse Alterer liegt vor allem in den Grundfunktionen ,sich versorgen" und
~am gesellschaftlichen Leben teilhaben® zu kbénnen, genau darauf muss das
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Beférderungsangebot dasselbe auch abgestimmt werden. Viele dltere Biirger/innen sind,
wenn sie nicht (mehr) selbst Autofahren kénnen, zur Erhaltung ihrer Mobilitdt abhdngig von
Dritten, sei es dem OPNV, ehrenamtlich oder kommerziell betriebenen Fahrdiensten oder
Mitfahrgelegenheiten bei Verwandten oder Bekannten. Um die Nutzung des OPNV bei den
Senior/innen zu erhdhen, bedarf es hier eine speziell auf diese Zielgruppe ausgerichteten
Offentlichkeitsarbeit.

Um auch mobilitatseingeschrankten Senior/innen die Mdglichkeit zu geben, am gesellschaftli-
chen Leben teilzunehmen, mussen die Beforderungsangebote ausgebaut werden. Be-
sonders zu AuBenstellen von Beratungsangeboten und Veranstaltungen sollten grundsatzlich
Hol- und Bringdienste auf ehrenamtlicher Basis weiter ausgebaut werden. In der Gemeinde
Utting ist hier mit dem Sozialmobil des gemeinniitzigen Vereins Ammersee West e.V.
GemEinsam eine wichtige Mdglichkeit fir hilfsbedlirftige Menschen geschaffen worden, die
bspw. Fahrten zum Arzt, Einkaufen usw. bendétigen. Fir die Inanspruchnahme des
Sozialmobils wird je nach den jeweiligen finanziellen Mdglichkeiten um eine Spende fir die
laufenden Kosten gebeten. Darlber hinaus wird in Utting ein Carsharing Modell gepflegt.
Auch Mitfahrzentralen oder Fahrgemeinschaften sind ein kostenglinstiges und zugleich
umweltfreundliches Mittel, Mobilitat aufrechtzuerhalten und zu verbessern. Dies kénnte z.B.
auch in erweiterter Form im Sinne eines Ruf-Taxis mit Rollstuhllift geschehen. So kann
verhindert werden, dass eine Ausgrenzung von mobilitdtseingeschrénkten Alteren von
sozialen Aktivitdten stattfindet.

Altere Autofahrer (deren Anteil ja noch deutlich zunehmen wird) sollten im StraBenverkehr
gezielt unterstiitzt werden, z.B. durch Angebote von Fahrtrainings, Sehtests und eine
Auffrischung der Kenntnisse von Verkehrsregeln. Auch an seniorenfreundliche
Parkplitze vor Geschiften, Post, Arzten, offentlichen Einrichtungen etc. wére in diesem
Kontext von Seiten der Gemeinde zu denken.

Auch das Fahrrad spielt in der Gemeinde Utting eine wichtige Rolle. Voraussetzung flr
einen sicheren und komfortablen Fahrradverkehr ist eine fahrradfreundliche Gestaltung
der Verkehrsraume.

Fir diejenigen Senior/innen, die schon auf die Nutzung eines Hilfsmittels angewiesen sind,
sind auch die Voraussetzungen sicherzustellen, dass sie im 6ffentlichen Raum mobil
sein kdnnen. Denn als FuBganger sind sie im StraBenverkehr besonders gefahrdet. Wie auch
im Workshop vorgeschlagen, muss auf eine seniorengerechte Verkehrsraumgestaltung
mit abgesenkten Bordsteinen geachtet werden. Ebenso ist auch die Uberwachung des ruhen-
den Verkehrs wichtig, um zugeparkte Gehwege und FuBgangeriiberwege zu verhindern.
Letztendlich benétigt es aber auch einer Sensibilisierung der alteren FuBganger/innen
sowie der Autofahrer/innen wie nicht zuletzt auch des Personals des OPNV.
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Als MaBnahmen und Empfehlungen schlagen wir vor:

MaBnahmen/Empfehlungen

Zustandigkeit/

Ansprechpartner/innen

. . . Trager,
Erhglt .und Aqsbau regelma!3|ger Besuchsdienste fiir Nachbarschaftshilfen,
Diejenigen, die Angebote nicht (mehr) wahrnehmen R
. . Wohlfahrtsverbande,
kdnnen (Nachbarschaftshilfen) . .
Gemeinde Utting
Ausbau und Unterstlitzung von Hol- und Trager,
Bringdiensten und Begleitungsangeboten zu Nachbarschaftshilfen,
Veranstaltungen flr mobilitadtseingeschrankte Wohlfahrtsverbande,

Personen (Sozialmobil)
Barrierefreie Versorgungs- und Infrastruktur

Gemeinde Utting,
Gemeindeverbund

Erhalt und Weiterentwicklung der vielfaltigen

Gemeinde Utting,

. Trager,
bereits bestehenden Angebote Wohlfahrtsverbinde
Gemeinde Utting,
Lokale Vernetzung der Initiatoren der Angebote Trager,

der Gesellschaftlichen Teilhabe; Uberpriifung und
Abstimmung der Angebote auf die 6rtlichen
Bedirfnisse

Einrichtungen und Dienste,
Nachbarschaftshilfen,
Wohlfahrtsverbande,
Landkreis

Bekanntmachung der vorhandenen Angebote durch
effektive, kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit, z.B.
im Gemeindeblatt oder Seniorenratgeber

Gemeinde Utting,

Trager,

Einrichtungen und Dienste,
Nachbarschaftshilfen,
Wohlfahrtsverbande,
Anzeigenblatter,

Landkreis

Unterstlitzung der Ehrenamtlichen in der Offenen
Seniorenarbeit

Gemeinde Utting

Weiterentwicklung der Anerkennungskultur in
der Gemeinde

Gemeinde Utting,
Wohlfahrtsverbande,
Trager

Aufbau und Aktivierung von Seniorenvertretungen,
Klarung der Aufgabengebiete auf Gemeindeebene;
Bekanntmachung dieser Personen

Gemeinde Utting

Schulung der kommunalen Seniorenvertreter
Angebot an Fortbildungen
Organisation regelmaBiger Treffen und Vernetzung

Gemeinde Utting

Stérkere Einbindung Alterer in die Gestaltung
von Angeboten

Trager,
Gemeinde Utting

Entwicklung generationenibergreifender Projekte
im Bereich des blrgerschaftlichen Engagements

Gemeinde Utting,
Wohlfahrtsverbande,
Trager,

Landkreis
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MaBnahmen/Empfehlungen

Zustandigkeit/
Ansprechpartner/innen

Ausbau der Informationen Ulber Beratungsangebote
auf den Internetseiten der Gemeinde Utting
Nutzung der Aushangetafeln in der Gemeinde

Gemeinde Utting

Zielgruppensperzifische Offentlichkeitsarbeit
fir den OPNV und Ausbau des OPNV

Landkreis,
Gemeinde Utting,
Verkehrsgemeinschaft

Veroffentlichung eines Seniorenratgebers auf
Gemeindeebene, gerade auch im Internet

Gemeinde Utting

Ortsbegehungen zur Erfassung von Handlungs-
bedarfen im &ffentlichen Raum — auch unter
Einbeziehung mobilitatseingeschrankter

Personen

Zu denken ist an:

Zugange zu offentlichen Gebduden, Ruhebénke,
Toiletten und Behinderten-Toiletten,
Uberquerungen von StraBen, StraBenbeldge,
Zugeparkte Gehwege, Parkplatze, Treppengelander
(www.wohnen-alter-bayern.de)

Gemeinde Utting,
Bayerische
Architektenkammer,
Seniorenvertretungen

FuBgangerfreundliche Gestaltung des 6ffentlichen
Raumes
Barrierefreiheit im offentlichen Raum

Gemeinde Utting

Fahrradfreundliche Gestaltung der Verkehrswege;
stetiger weiterer Ausbau von Fahrradwegen

Gemeinde Utting,
Landkreis,
Freistaat
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6.3 Handlungsfeld Pflege und Nachbarschaftliches

Leitgedanken: ,Vernetzung als Leitlinie"; ,Frage nach der Erreichbarkeit der Zielgruppen®;
»Sensibilisierung der Birger/innen®

Die édltere Bevolkerung (ab 65 Jahren) in der Gemeinde Utting wird in den kommenden
zwanzig Jahren von heute 825 auf insgesamt 1.536 Personen ansteigen (Steigerung von
86 %). Mit ihr steigt gleichzeitig die Pflegebediirftigkeit (vgl. Kapitel 3). Die Frage nach der
Versorgung und Betreuung dieser Altersgruppe und insbesondere die Organisation von
Pflege und Betreuung wird somit immer wichtiger. Deshalb sind bereits jetzt entsprechende
Rahmenbedingungen zu gestalten und Voraussetzungen zu treffen, um der prognostizierten
Zunahme an pflegebediirftigen Biirger/innen in der Gemeinde Utting in den kommenden
zwanzig Jahren Rechnung tragen zu kénnen. In diesem Zusammenhang ist auBerdem
sowohl der Landkreis Landsberg am Lech mit seinem Seniorenpolitischen Gesamtkonzept aus
dem Jahr 2010 sowie viele andere Akteur/innen in den Prozess mit einzubeziehen, um
bedarfsgerecht auf die eben dargelegte Entwicklung reagieren zu kdénnen und den
Pflegebediirftigen als auch den pflegenden Angehdrigen zukiinftig eine umfassende
Versorgung gewahrleisten zu kdnnen.

Fir die pflegerische Versorgung der Betroffenen in der Gemeinde Utting stehen derzeit
sowohl Stationdre Einrichtungen, als auch Ambulante Pflegedienste aus den Nachbarorten
zur Verfligung. Die ambulante Versorgung erfolgt auch durch die Angehdrigen selbst in Form
von Familienpflege. Dementsprechend leben bei ca. 50 % der Uber 66-Jahrigen die Kinder
am Ort oder in der direkten Nachbarschaft der Gemeinde Utting, wodurch diese somit zumin-
dest theoretisch bei Pflege- und/oder Betreuungsbedarf und/oder deren Organisation un-
terstiitzend tatig werden kdnnten. Im Sinne des Grundsatzes ,,Ambulant vor Stationar" sowie
der Entlastung pflegender Angehériger ist der ambulante Bereich in Form erweiterter
Angebote rund um die Gemeinde Utting zukiinftig dennoch weiter auszubauen. Dies betrifft
insbesondere auch den Ausbau und die flachendeckende Starkung des Kurzzeit- und vor
allem des Tagespflegeangebotes in der Gemeinde, das von den ortlichen Expert/innen
aufgrund einer Unterversorgung dringend erwiinscht wird. Bedarf wird auch in einem
Angebot der Nachtpflege gesehen, die im Zusammenhang mit der Errichtung einer
Tagespflege zu realisieren ware.

Zur Unterstlitzung der pflegenden Angehérigen (insbesondere von demenziell Erkrankten)
gibt es bereits in der Gemeinde Utting in geringem Umfang sogenannte
Angehorigenabende. Aufgrund einer bislang nur sehr geringen Annahme sowie
Bekanntheit des Angebotes ist zuklnftig zum einen eine erhdhte und gezieltere
Offentlichkeitsarbeit (Werbung im Gemeindeblatt, das zukiinftig entstehen kénnte etc.)
notwendig, um die Angehdrigen Uber das vorhandene Unterstlitzungsangebot besser zu
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informieren und die Nutzung dieser Angebote zu verstdarken. Zum anderen konnte im
Rahmen einer Bedarfsanalyse festgesellt werden, inwiefern entsprechende Angebote fiir
die Zielgruppe bedarfsgerechter gestaltet werden kann. Manchmal ist es den pflegenden
Angehdrigen aus zeitlichen Grinden oder auch weil sie den von ihnen betreuten Menschen
nicht allein lassen kénnen, namlich nicht mdglich an einem solchen Abend oder Kurs
teilzunehmen. Fir diese Falle sollten wahrend der Schulungen Betreuer/innen fir die
Pflegebediirftigen zur Verfiigung stehen, die sich in Gruppen oder in der eigenen
Hauslichkeit um deren Betreuung und Pflege kiimmern. Eine weitere Aufgabe dieser Ange-
horigentreffen kdnnte zukiinftig auch darin bestehen Fortbildungen und Schulungen fiir
pflegende Angehorige zu organisieren, um den Demenzkranken die nétige und
entsprechende Unterstlitzung leisten zu koénnen. In diesen Kursen kann grundlegendes
Wissen (ber die Krankheiten des Alters, korperschonende Pflege, Formen und Stadien
demenzieller Erkrankungen, Umgang mit Verhaltensdnderungen, rechtliche und ver-
sicherungstechnische Fragen sowie Uber Entlastungsangebote vermittelt werden. Ein
besonderer Schwerpunkt sollte der Umgang mit Menschen mit Demenz sein und ebenso die
Selbstpflege der pflegenden Angehdrigen.

Der Verein FUREINANDER e.V. hélt ein weiteres Angebot fiir pflegende Angehérige in der
Gemeinde Utting vor. Im Rahmen dessen besteht der Helferkreis Biirgerschaftliches
Engagement. Eine Gruppe von eigens geschulten Helfer/innen besucht fir einige Stunden
pflegebedirftige Senior/innen zu Hause, um die Angehdrigen stundenweise zu entlasten.
Diese gilt es auch zukiinftig zu starken. Einmal jahrlich fuhrt der Verein hierzu spezielle
Schulungen fiir die Helfer/innen und Neuinteressent/innen durch, um diese auf ihre Aufga-
ben bei den Senior/innen angemessen fachlich vorzubereiten.

Vor dem Hintergrund einer zukiinftig ansteigenden Zahl an Hochaltrigen und damit auch de-
menz- bzw. psychisch kranken Personen in den hdheren Altersgruppen, gewinnen Themen
wie Krankheiten im Alter und insbesondere Demenz stetig an Bedeutung. Eine konti-
nuierliche Aufgabe der Gemeinde Utting wird deshalb in Zukunft auch darin bestehen, die
Biirger/innen hierfiir zu sensibilisieren bzw. die Existenz dieser Krankheitsbilder durch
Offentlichkeitsarbeit, z.B. Tag der Offenen Tiire etc., noch mehr in ins 6ffentliche Be-
wusstsein zu riicken.

Wie die Blrgerbefragung und auch der Birgerworkshop zeigt, fehlt es in der Gemeinde
Utting an wohnortnaher facharztlicher Versorgung, wahrend sich die Versorgung mit
Hausarzten dagegen gut gestaltet. Die ndchstgelegenen Facharzte befinden sich in der
angrenzenden Gemeinde DieBen am Ammersee oder der weiter entfernt gelegeneren Stadt
Landsberg am Lech. Zur Verbesserung der facharztlichen Versorgung fiir die Uttinger Blir-
ger/innen sollten die Mobilitdts- bzw. Transportmoglichkeiten zu den bestehenden
Standorten von Fachédrzten im Landkreis verbessert werden.
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Kirzere Taktzeiten des Busverkehrs bzw. vermehrte Mobilitatsmdglichkeiten, angepasst auf
die Offnungs- und Sprechzeiten von Fachérzten, wéren hierzu denkbar. AuBerdem sollten
Rahmenbedingungen und Anreize fiir Arzte und vor allem Fachdrzte geschaffen
werden, die eine Niederlassung in einer eher landlichen Gemeinde attraktiver machen®®,

Leben altere Menschen gemal dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar® weiterhin zu Hause,
birgt dies gleichermaBen Chancen und Risiken. Die Chancen liegen auf der Hand: Es sind der
Verbleib in der vertrauten Umgebung sowie nachbarschaftliche Strukturen. Risiken liegen in
der Wohnung selbst, namlich dann, wenn sie nicht den Anforderungen bei Hilfe- oder Pflege-
bedarf entspricht, wenn das Haus oder die Wohnung im Unterhalt zu aufwandig wird und
wenn Isolation oder Einsamkeit sich bemerkbar machen, weil man plétzlich alleine (28 % der
Befragten Uttinger/innen leben alleine) ist. Nach den Ergebnissen der Biirgerbefragung
haben bereits jetzt rund 16 % der Befragten Schwierigkeiten in der eigenen Wohnung/ihrem
eigenen Haus zurecht zu kommen. Zwar bedeutet dies, dass der GroBteil der lber 66-
Jahrigen heute noch gut zurecht zu kommen. Allerdings wird aufgrund der demographischen
Entwicklung der Anteil an Pflegebediirftigen in der Gemeinde Utting— zukiinftig noch weiter
ansteigen. Diese Veranderungen— auch bereits in den kommenden Jahren — sind zu
beriicksichtigen. Die lokalen Expert/innen fordern deshalb die nachbarschaftlichen Hilfen
generationsiibergreifend auszubauen. Hierzu ware u.a. auch eine Art Tauschbodrse
,Jung hilft AIt" denkbar. Die Ergebnisse der Blirgerbefragung lassen allerdings vermuten,
dass es bislang noch ein Problem hinsichtlich der Annahme der Nachbarschaftshilfen durch
die pflegebediirftigen Senior/innen in der Gemeinde gibt. Demnach leisten bei lediglich 9 %
der befragten Uber 66-Jahrigen, die bereits jetzt eine Unterstiitzung erhalten, deren
Nachbarn die nétige Unterstitzung. Nach wie vor sind es aber vor allem Angehdrige, die
(Ehe-)Partner (49 %) oder die (Schwieger-)Kinder (49 %), die im Bedarfsfall wertvolle Hilfe
leisten. Neben Nachbarschaftshilfen sollten zuklinftig auch vermehrt hauswirtschaftliche
Hilfen zur Unterstlitzung édlterer Menschen in der Gemeinde angeboten werden. Die Einrich-
tung dieser Art von Hilfen ebenso wie auch Besuchsdienste sollen u.a. dazu beitragen, dass
die Hemmschwelle, die scheinbar von Seiten der Senior/innen besteht, (iberwunden und
allmahlich abgebaut wird. Dies soll vor allem durch den Einsatz bekannter und ortsansassiger
Helfer/innen erfolgen. Aufbauend auf diesen daraus resultierenden Beziehungen soll insge-

19  Hierzu sind allerdings insbesondere die Krankenversicherungen in die Pflicht zu nehmen. Dies
kann beispielsweise durch die Bereitstellung von gilinstigen Praxisrdumen, einer guten
Infrastruktur vor Ort (z.B. Breitband-Internetverbindung), Prémien und giinstigen Darlehens-
konditionen fiir die Praxisausstattung versucht werden. Um insbesondere junge Arzte wieder
verstérkt in die Dorfer zu holen, hat das Bayerische Gesundheitsministerium entsprechende
Forderprogramme aufgelegt. Ferner kénnen Medizinstudent/innen, die sich bereits wahrend
ihres Studiums verpflichten, spater fir mindestens fiinf Jahre einer Arbeit im landlichen Raum
nachzugehen, ein Stipendium in Héhe von 300 Euro monatlich erhalten.
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samt und langfristig auch die Bereitschaft zur Annahme von Nachbarschaftshilfen erhéht
bzw. die Scham- und Hemmschwelle um derartige Hilfen anzunehmen abgebaut werden.
Eine mdgliche — auch versicherungstechnische — Organisation und Haftung der Nachbar-
schaftshilfen in der Gemeinde Utting wére iiber den Verein FUREINANDER e.V. denkbar.

Positiv zu bewerten ist die Hospiz- und Palliativversorgung in der Gemeinde Utting.

Der Anstieg des Lebensalters in den nachsten Jahren und Jahrzenten in der Gemeinde Utting
geht — wie bereits mehrfach angesprochen — auch mit einer Zunahme an chronischen oder
Mehrfacherkrankungen einher. Diese Entwicklung stellt wachsende Anforderungen an die
gesundheitliche Versorgung dlterer Menschen — und insbesondere an Angebote und
MaBnahmen zur Pravention und Gesundheitsforderung. In der Gemeinde Utting gibt es
hierzu bereits heute ein vielseitiges Angebot fiir Senior/innen. Neben vielen anderen
Organisationen bietet u.a. der TSV Utting eine Herzsportgruppe flir Senior/innen an, die
unter standiger Begleitung eines Arztes stattfindet. Weitere Gruppenangebote mit Themen
wie Gedachtnistraining, Sitzgymnastik, Erzdhlcafé etc. bestehen von Seiten des Vereins
FUREINANDER e.V. Daneben gibt es ebenso Offene Angebote vor Ort. Zukiinftig sollte insbe-
sondere die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Anbieter von Leistungen, Diensten und
Angeboten verbessert und optimiert werden. Dies betrifft u.a. Sportvereine, Ambulante
Pflegedienste etc. im Zusammenhang mit der Férderung kérperlicher Fitness.

Zwar sind viele der in der Gemeinde vorhandenen Angebote speziell fiir Altere bekannt (55
%) oder werden sogar bereits in Anspruch genommen (26 %), dennoch sollte die Nutzung
der vorhandenen (praventiven) Angebote durch offentlich wirksame MaBnahmen auch
zukinftig weiter gesteigert werden. Informationsveranstaltungen und Hinweise
kdnnten z.B. in einem zukinftig entstehenden Gemeindeblatt mitaufgenommen werden.
Auf diese Weise kdnnten den Senior/innen z.B. unterschiedliche praventive MaBnahmen
vorgestellt und Uber die Angebote im ndaheren Wohnumfeld informiert werden. RegelmaBige
Veranstaltungen von Gedachtnistrainings und Vortréagen zu Themen wie Erndhrung,
Friherkennung und Vorsorgeuntersuchungen, aber auch sturzprophylaktische Angebote —
wie diese zum Teil in der Gemeinde bereits vorhanden sind — kldren alter werdende
Menschen auf und schaffen ein Bewusstsein fir diese Thematiken.

Wie die Blrgerbefragung zeigt, verandern sich die Anspriiche und Bedirfnisse der Seni-
or/innen an praventive Angebote mit dem Alter. Umso wichtiger ist es, Voraussetzungen zu
schaffen, um die Teilnahme an den verschiedenen Angeboten ermdéglichen. Es sollten
ausreichend Angebote sowohl flir Manner als auch fir Frauen zur Verfiigung stehen. Auch ist
es vor allem fir die jingeren Senior/innen wichtig, dass gerade solche Angebote vorhanden
sind, welche die aktive Beteiligung fordern. Besonders zu beachten ist hier ferner, dass die
Veranstaltungen, Kurse oder Vortrage auch fir finanziell schwache Senior/innen zuganglich
sind.
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Fir eine zielgruppenspezifische, bedarfsgerechte und fachliche Beratung sowie Informa-
tionsvermittlung rund um das Thema Pflege und Betreuung sind in der Gemeinde Utting
bislang gute Strukturen vorzufinden. Der Verein FUREINANDER e.V. berét und informiert,
u.a. zu allen Fragen der Versorgung im Alter, der Pflege und der Unterstiitzungsangebote. Er
gilt somit als zentrale Anlaufstelle. Eine weitere Beratung findet durch die Apotheken und
Ambulanten Dienste statt.

Trotz der Beratungsmoglichkeiten, die in der Gemeinde Utting vorhanden sind, ergab die
Birgerbefragung, dass sich der GroBteil der Befragten alteren Menschen lber 66 Jahren ins-
besondere an die eigene Familie oder den Freundeskreis (74 %) sowie ihre Arzte (45 %)
wendet, um sich Antworten beziiglich des Themas Alterwerden, Pflege und Betreuung einzu-
holen. Soziale Einrichtungen (19 %) sowie die Gemeinde selbst (8 %) spielen bislang eine
eher untergeordnet Rolle und werden nur wenig(er) angenommen. Es besteht somit ein
grundlegendes Problem in der Kommunikation und Bekanntmachung der Beratungs-
maglichkeiten, das iiber eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit zukiinftig zu &sen ist.

Einen wesentlichen Bedarf sehen die lokalen Expert/innen des Biirgerworkshops auBerdem
im Aufbau eines individuellen Schnittstellenmanagements im Bereich der Pflege.
Hierzu sollen die in der Gemeinde Utting tdatigen Ambulanten sowie die nahegelegenen
Stationdren Einrichtungen, Vereine, Nachbarorte etc., aber auch diejenigen Akteur/innen der
Seniorenarbeit, die Angebote fiir pflegende Angehdrige vorhalten, aufgrund ihrer breiten
Streuung vernetzt werden. Derartige Kooperationsstrukturen sind insbesondere im
landlichen Raum, u.a. in der Region um die Gemeinde Utting, von enormer Bedeutung. In
Form von regelmaBigen Vernetzungstreffen wird so der Erfahrungsaustausch der einzelnen
Anbieter geférdert. Auf der anderen Seite kann auch die Transparenz bezliglich der
bestehenden Angebote verbessert, die Zusammenarbeit geférdert und vor allem den
Betroffenen im Bedarfsfall schneller geholfen werden. Auch die Schulung und Fortbildung
von Multiplikatoren, wie Gemeinderite, Arzte etc., ist in diesem Zusammenhang von
zentraler Bedeutung (vgl. Ergebnisse der Arbeitsgruppe 3).

Insbesondere im Bereich Pflege ergeben sich teilweise MaBnahmen und Empfehlungen,
welche die Leistungskraft einer kleinen Kommune Ubersteigen kénnen. Deshalb sollte dabei
versucht werden, auf eine Umsetzung zusammen mit den Nachbargemeinden hinzuwirken.
Kleinrdumige MaBnahmen kdénnen in einem Gemeindeverbund leichter realisiert werden. Da
sich auch Auswirkungen auf die Region ergeben, ist die Zusammenarbeit mit dem Landkreis
zu suchen bzw. sind regionale Entwicklungen zu unterstitzen und zu férdern.
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Als MaBnahmen und Empfehlungen schlagen wir vor:

MaBnahmen/Empfehlungen

Zustandigkeit/
Ansprechpartner/innen

Unterstlitzung des Ausbaus der ambulanten und
teilstationaren Pflege- und Betreuungsangebote zur
Entlastung pflegender Angehériger wie Tages- Nacht-
und Kurzzeitplatze in Verbindung mit niederschwelligen
Angeboten

Individuelles Schnittstellenmanagement

Aufbau von Kooperationen und Vernetzung zwischen
Stationaren Pflegeheimen, Ambulanten Diensten,

Wohlfahrtsverbanden, Vereinen etc. sowie
Akteur/innen der Offenen Seniorenarbeit

Landkreis,

Trager,
Wohlfahrtsverbande,
Einrichtungen und Dienste,
Vereine,

Bezirk,

Kranken- und Pflegekassen,
Gemeinde Utting bzw.
Gemeindeverbund

Unterstiitzung des Ausbaus von differenzierten Angeboten
und Betreuungsmaglichkeiten flir betreuungsbediirftige
Menschen und Demenzkranke, z.B. durch Betreutes Wohnen
zu Hause oder kleinteiligen Wohn- und Pflegeangeboten wie
ambulant betreuten Wohngemeinschaften sowie Stationdren
Einrichtungen mit zielgruppenorientierten Konzepten

Landkreis,

Trager,

Wohlfahrtsverbande,
Einrichtungen und Dienste,
Private Investoren,
Wohnungsbaugesellschaften,
Gemeinde Utting bzw.
Gemeindeverbund

Foérderung von MaBnahmen und wertschatzende Aktionen
zur Verbesserung des Image des Pflegeberufs sowie
Werbung flr Pflege wie z.B. Kampagnen oder
Informationsveranstaltungen

Freistaat Bayern,

Trager,

Einrichtungen und Dienste,
Altenpflegeschulen,
Kostentrager (im Rahmen

von Pflegesatzverhandlungen),
Arbeitsagentur,

Kranken- und Pflegekassen

Ausbau der Unterstiitzungsangebote flr hilfsbedurftige Landkreis,

Senioren, auch generationsiibergreifend, z.B. Tauschbdrse Gemeinde Utting,
,Jung hilft Alt", Seniorengenossenschaften. Trager,

Dabei Kooperationen mit den Akteuren der Seniorenarbeit Nachbarschaftshilfen,
fordern Vereine
Unterstiitzung beim Erhalt bzw. Aufbau von Nahversorgungs-

angeboten sowie der hausarztlichen und vor allem Landkreis,

facharztlichen Versorgung, um den Betroffenen einen
maoglichst langen Verbleib in der eigenen Wohnung und im
heimischen Umfeld zu ermdglichen und zu erleichtern

Gemeinde Utting bzw.
Gemeindeverbund

Unterstlitzung beim Aufbau von Beratungsstellen, Angeboten
sowie intensiver Informationsarbeit, um pflegenden
Angehdrigen Hilfen Gber bestehende Entlastungs-

und Finanzierungsmaglichkeiten anzubieten

Landkreis,

Gemeinde Utting bzw.
Gemeindeverbund,
Wohlfahrtsverbande,
Vereine,

Pflegedienste,

Kranken- und Pflegekassen
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MaBnahmen/Empfehlungen

Zustandigkeit/
Ansprechpartner/innen

Ausbau von Schulungen und Fortbildungen fiir pflegende
Angehdrige und Blrger/innen mit besonderem Augenmerk
auf das Thema Demenz, um Sensibilisierung zu starken

Landkreis,
Wohlfahrtsverbande,
Gemeinde Utting,
Trager

Forderung von praventiven Angeboten fiir verschieden
Zielgruppen z.B. durch Offentlichkeitsarbeit oder Initiierung
von Informationsveranstaltungen

Priifung einer ,Praventionsbroschiire" fiir die Gemeinde
mit kontinuierlicher Aktualisierung

Gemeinde Utting bzw.
Gemeindeverbund
Anbieter von
Praventionsangeboten,
Vereine,

Einrichtungen und Dienste

77



Zusammenfiihrung der Vorarbeiten und Ergebnisse

78



Zusammenfassung mit Empfehlungen

7. Zusammenfassung mit Empfehlungen

Seniorenpolitische Aktivitaten gibt es in der Gemeinde Utting schon seit langerer Zeit. Zu
nennen ist hier ausdriicklich auch der Verein FUREINANDER e.V., der sich seit dem Jahr
2002 in der Seniorenarbeit in der Gemeinde engagiert. Ziel ist es, altere Birger/innen zu
unterstiitzen, damit diese auch bei altersbedingten Einschrankungen weiterhin ein selbstan-
diges und selbstbestimmtes Leben in der gewohnten hduslichen und sozialen Umgebung
fuhren kdnnen. Die Leistungen der Ambulanten Dienste sollen durch die Aktivitdten des
Vereins erganzt werden, gemaB dem Grundsatz ,Ambulant vor Stationar™. Auch die
Weiterentwicklung des Vereins in Richtung Nachbarschaftshilfe und Netzwerkarbeit in der
Gemeinde und im Landkreis wird angestrebt.

Die oben kurz skizzierten Ziele des Vereins entsprechen zu groBen Teilen auch den Zielset-
zungen von Quartierskonzepten, in welchen nicht mehr von zentralen und groBen Einrich-
tungen her gedacht wird, sondern kleinrdumig ausgehend vom Stadtteil bzw. der Gemeinde.
Insofern war es nur folgerichtig und konsequent, dass FUREINANDER e.V. im Férderbereich
~<Umsetzung von Projekten des biirgerschaftlichen Engagements im Quartier und zum Aufbau
von Nachbarschaften/Nachbarschaftshilfen® des Kuratoriums Deutsche Altershilfe (KDA)
einen entsprechenden Antrag stellte. In der Projektskizze vom 11.04.2013 heift es: ,Diese
Ziele decken sich in weiten Bereichen mit den Zielen eines Quartierskonzeptes. Hierzu zahlen
z.B. die raumliche Dimension, die soziale Dimension wie beispielsweise die Integration in die
Ortliche Gemeinweseninfrastruktur oder die Einrichtung von Quartiersstiitzpunkten. Dabei
spielt auch die Erfahrung unserer bisherigen Arbeit eine wesentliche Rolle, dass namlich nicht
mehr von zentralen und groBen Einrichtungen her gedacht werden darf, sondern klein-
raumig, nahe bei den Menschen. Deshalb wird beabsichtigt ein Seniorenpolitisches Kon-
zept (SPK) zu erarbeiten, das der Gemeinde als Leitbild dienen soll und umgesetzt werden
kann. Die Zielgruppe soll grundsatzlich alle Senioren/innen umfassen, beginnend bei 65+ bis
zur Altersgruppe der Hochaltrigen. Dabei sind auch an Demenz erkrankte Burger/innen mit
einbezogen".

Vom Uttinger Gemeinderat wurde das Projekt in seiner Sitzung am 10.10.2013 einstimmig
beflirwortet und begriBt.

Zur fachlichen und sozialwissenschaftlichen Unterstitzung bei der Erarbeitung des Konzepts
stellte der Verein nach der Bewilligung des Projekts durch das KDA dann den Kontakt zum
Institut fir Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik
(SAGS) her. Entsprechende konzeptionelle Gesprache und Vorliberlegungen fanden ab
Herbst 2013 gemeinsam statt und inhaltliche Skizzen wurden erarbeitet.
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Bei der Entwicklung solcher Konzepte spielen demographische Aspekte und Entwick-
lungen eine zentrale Rolle. Unter Berlicksichtigung der getroffenen Wanderungsannahmen
der Gemeinde Utting werden bis zum Jahr 2023 in der Gemeinde ca. 4.558 Einwohner/innen
leben — etwa 157 mehr als im Jahr 2013. Bis 2033 ist dann mit einem Anstieg um weitere
rund 230 Einwohner/innen zu rechnen, so dass sich bis 2033 eine geschatzte Gesamtbevolk-
erungszahl von 4.631 ergibt.

Im Seniorenbereich ist — alle Altersgruppen zusammengefasst — im Prognosezeitraum bei
gleichzeitigem Rickgang der unter 20-Jahrigen ein kontinuierliches Anwachsen der Zahl der
Uber 60-Jahrigen zu erwarten. Der Anteil der iber 60-Jahrigen steigt von heute ca. 26 % auf
rund 34 % der Bevolkerung im Jahr 2023 an. In den folgenden Jahren wird der Anteil der
Uber 60-Jahrigen weiter stetig ansteigen. Anfang der DreiBiger Jahre liegt dieser dann bei ca.
41°%. Damit werden zwei von finf Einwohner/innen in der Gemeinde Utting diesen
Altersgruppen angehoren. Die altere Bevdlkerung ab 65 Jahren wird in den kommenden 20
Jahren in absoluten Zahlen von heute 825 auf insgesamt 1.536 Personen ansteigen, sich
somit also nahezu verdoppeln.

Das Gesetz zur Ausflihrung der Sozialgesetze (AGSG) macht im Artikel 69 Abs. 2 deutlich,
dass es kiinftig zu einer deutlichen Aufgabenerweiterung der Altenhilfe kommt.

Danach stehen der Grundsatz ,Ambulant vor Stationar", die Lebenswelt dlterer Men-
schen mit den notwendigen Versorgungsstrukturen sowie neue Wohn- und Pflegeformen fiir
altere und pflegebediirftige Menschen im ambulanten Bereich im Vordergrund.

Es ist in Anbetracht dessen sicherlich nicht zu hoch gegriffen, von einem nachhaltigen Para-
digmenwechsel zu sprechen, bei dem Uber den Versorgungsaspekt deutlich hinausgehend
nunmehr die gesamte Lebenswelt der dlteren Menschen mit ihren vielféltigen Facetten in den
Blickwinkel genommen wird.

Deshalb wurden flir das Seniorenpolitische Konzept flir Utting die Handlungsfelder ,Wohnen
und Wohnumfeld", ,Soziales" sowie ,Pflege und Nachbarschaftliches" ausgearbeitet (siehe
Kapitel 6).

Bei der Erarbeitung des Konzeptes wurden folgende Grundlagen bericksichtigt:
e Zielsetzungen von Quartierskonzepten;
e Ortsentwicklungskonzept der Gemeinde Utting aus dem Jahr 2013;
e Schriftliche Vollerhebung bei allen 67-Jahringen und Alteren im Jahr 2009;
e Ergebnisse des Birgerworkshops vom 07.12.2013;
e Erfahrungen und Erkenntnisse des Vereins FUREINANDER e.V. aus seiner
Uber 10-jahrigen Arbeit in der Gemeinde Utting.

80



Zusammenfassung mit Empfehlungen

Aus der Zusammenfiihrung der o.g. fachlichen Beitrage lassen sich fiir die Umsetzung des
Seniorenpolitischen Konzeptes folgende wesentliche MaBnahmen bzw. Empfehlungen ab-
leiten:

MaBnahmen/Empfehlungen, die sich quer iiber alle Handlungsfelder erstrecken,
sogenannte ,Querschnittsaufgaben™

Dazu zdhlen im Einzelnen:
a) Offentlichkeitsarbeit, Bekanntmachung, Transparenz und Informationen

Dabei hat sich die Herausgabe eines periodischen Gemeindeblattes als groBer Wunsch
herauskristallisiert. Als Erganzung sollen das Internetangebot der Gemeinde sowie zielgrup-
pen- bzw. fachspezifische Broschiiren und Ratgeber dienen. In der abschlieBenden Bepunk-
tung der Teilnehmer/innen hinsichtlich der Wichtigkeit und Zentralitat wurde auch der Punkt
Offentlichkeitsarbeit genannt. Als ein Fazit der abschlieBenden Diskussion des Biirgerwork-

|\\

shops lasst sich auch festhalten, dass das Thema ,Demographischer Wandel" der
Bevolkerung kiinftig bewusster gemacht werden muss. Eine grundsatzliche Sensibilisierung
im offentlichen Raum ist ein essentieller Baustein fiir die zukiinftige Entwicklung der

Seniorenarbeit.
b) Biirgerschaftliches Engagement

Birgerschaftliches Engagement spielt ebenfalls eine groBe Rolle quer Gber alle Handlungs-
felder. Deshalb muss die Bevélkerung flir die Notwendigkeit ehrenamtlicher Arbeit in der Ge-
meinde sensibilisiert und dabei die ehrenamtliche Arbeit in der Gemeinde unterstitzt,
geférdert und die Anerkennungskultur weiterentwickelt werden. Ehrenamtliches
Engagement schafft ein soziales Klima, das auf alle Birger/innen in einer Gemeinde
ausstrahlt und als Kennzeichen einer humanen Gesellschaft gilt. Dabei darf nicht
Ubersehen werden, dass biirgerschaftliches Engagement eine hauptamtliche
Begleitung bendtigt. Ehrenamtliche mussen informiert, betreut und begleitet werden,
Erfahrungsaustausch organisiert und Problemlagen besprochen werden.

c) Beratung und Begleitung

Die ,wohnortnahe Beratung und Begleitung® muss in einer Anlaufstelle fiir alle Biir-
ger/innen umgesetzt werden. Sie ist das Herzstiick der Seniorenarbeit und muss eine groBe
Bandbreite von Aufgabenfeldern abdecken. Sie informiert unabhdangig, berdt und unterstitzt
in Abhangigkeit von den subjektiven Bedlrfnissen die Rat- und Hilfesuchenden. Die
Beratungsstelle unterstiitzt auch die Offentlichkeitsarbeit und trégt zur Transparenz bei. Sie
nimmt deshalb auch bei den Zielen der Quartiersentwicklung eine zentrale Stellung ein. Eine
Beratungsstelle, wie sie auch im Burgertreff 17&WIR eingerichtet ist, muss deshalb
langfristig abgesichert werden.

81



Zusammenfassung mit Empfehlungen

Bei den Handlungsfeldern sind folgende Punkte hervorzuheben:

1. Der Wunsch, moglichst lange ein selbstbestimmtes und weitgehend
selbstandiges Leben im vertrauten Umfeld fithren zu kénnen.

Eine seniorengerechte Wohnung ist eine wichtige Voraussetzung, um die notwendigen
Betreuungs- und PflegemaBnahmen fir hilfebedirftige Menschen durchfiihren zu kdnnen.
Haufig sind Wohnungen nicht oder nur bedingt fiir die Durchfiihrung entsprechender Dienst-
leistungen geeignet. Deshalb empfiehlt sich der Aufbau einer Wohnberatung zur Wohnungs-
anpassung. Damit kénnen sich die Blrger/innen rechtzeitig mit der Problematik auseinander-
setzen, handeln und so die fir sie richtige Vorsorge treffen.

Eine ganz zentrale Funktion nehmen Unterstlitzungsdienste ein. Sie bieten die Hilfen an, die
haufig erforderlich sind, um weiterhin in den eigenen vier Wanden wohnen bleiben zu
kdnnen. Deshalb ist es notwendig, den Auf- und Ausbau der Unterstiitzungsdienste
sicherzustellen und neue Initiativen zu férdern. Dabei ist auch auf differenzierte Angebote flir
betreuungsbediirftige Menschen und Demenzkranke zu achten. Um ein mdglichst breites
Spektrum von Dienstleistungen zur Verfligung stellen zu kdnnen, darf die Férderung von
Kooperationen mit den Akteuren der Seniorenarbeit nicht vernachlassigt werden. Der Erhalt
und Ausbau entsprechender Dienste ist essentiell fur die Erfullung des Wunsches ,Wohnen
zu Hause". Deshalb wird hierzu eine nachhaltige Unterstlitzung durch die Gemeinde
empfohlen. An dieser Stelle wird gleichzeitig auf die Notwendigkeit einer professionell
gefiihrten Schnittstelle auf Landkreisebene hingewiesen. Die Beratung des Vereines
FUREINANDER e.V. leistet hier bereits wertvolle Arbeit, libernimmt aber an manchen Stellen
bereits Aufgaben des Landkreises und kommt damit schnell an Grenzen der Auslastung.

Insgesamt kommt einer Seniorenvertretung bezlglich der Absprachen/Kompetenzen von
Landkreis und Gemeinde zukiinftig groBe Bedeutung zu.

2. Unterstiitzung bei der Schaffung von seniorengerechten Wohnangeboten
sowie der Entwicklung von alternativen Wohnformen

Beim Angebot von seniorengerechten Wohnungen bzw. Wohnformen bestehen heute schon
erhebliche Defizite. Die Burger/innen zeigen groBes Interesse daran, da der Bereich
~Wohnen" als wichtige Voraussetzung fir eine ambulante und teilstationdre Pflege sowie
eine Versorgung zu Hause angesehen wird. Aufgrund der Bedeutung des Punktes sollte die
Gemeinde hinsichtlich der Umsetzung eine aktive Rolle einnehmen.

In Erganzung zum Wohnen ist auch der o6ffentliche Raum zu sehen. Die Infrastruktur der
Gemeinde muss so gestaltet und angepasst werden, dass auch dltere Menschen mit
Mobilitdtseinschrankungen gut zurechtkommen. Dabei spielt die Ortsentwicklung bei den
FuBwegen,
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StraBenquerungen, Beleuchtungen und der Zuganglichkeit (nicht nur) von o6ffentlichen
Einrichtungen eine groBe Rolle. Barrierefreiheit ist hier das zentrale Anliegen. Hierbei ist die
Gemeinde Utting gefordert, den Bestand zu Uberprifen und anzupassen und bei den
Planungen diese Belange entsprechend zu berlicksichtigen.

3. Pflege und Entlastung pflegender Angehdériger

Die altere Bevolkerung in der Gemeinde Utting wird in den kommenden Jahren stark
ansteigen. Mit ihr steigt gleichzeitig die Pflegebedirftigkeit. Im Landkreis stehen Stationare
Einrichtungen als auch Ambulante Pflegedienste zur Verfiigung. Bisher ist die Ubernahme der
Pflege durch Angehdrige noch sehr ausgepragt. Um den Grundsatz ,Ambulant vor Stationar®
umzusetzen und die pflegenden Angehérigen bei ihrer sehr schweren Arbeit entlasten zu
kdnnen, sind erweiterte Angebote aufzubauen. Dies betrifft die Kurz-, Tages- und
Nachtpflegeangebote. Dabei sind zielgruppenorientierte Konzepte fiir betreuungsbediirftige
Menschen und Demenzkranke zu beriicksichtigen. Entsprechende Initiativen durch die
Gemeinde Utting sollten unterstiitzt werden. Auch eine aktive Rolle mit Kooperationen
anderer  (benachbarter) Gemeinden, des Landkreises oder entsprechenden
Tragereinrichtungen ist wiinschenswert.

Bei fast allen hier genannten Empfehlungen ist auch die Zustandigkeit des Landkreises tan-
giert. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich Pflege. In diesem Zusammenhang wird an das
Seniorenpolitische Gesamtkonzept des Landkreises Landsberg aus dem Jahr 2010 erinnert,
auf dessen Umsetzung auch die Gemeinde Utting drangen sollte.

Nun kénnen sicherlich nicht alle in diesem Konzept empfohlenen MaBnahmen und Empfeh-
lungen gleichzeitig begonnen werden. Zur Umsetzung sind des Weiteren die Kapazitdten der
MaBnahmentrager, die Zeithorizonte der jeweiligen MaBnahmen sowie eventuell auch ent-
stehende Kosten zu kalkulieren.

Wie die Spalten ,Zustandigkeit/Ansprechpartner/innen® in den Tabellen im Kapitel 6 zeigen,
kdnnen MaBnahmen in ,Eigenregie®, in ,Kooperationen mit anderen™ und durch ,Férderung
und Unterstitzung regionaler Ansatze" umgesetzt werden. Insbesondere bei kosteninten-
siveren bzw. bei MaBnahmen, die Uber die Gemeindegrenzen hinaus wirken, bieten sich
Kooperationen mit benachbarten Gemeinden an. Deshalb sollten zu diesen Punkten Gemein-
schaftsprojekte initiiert werden. Dabei ist eine Unterstiitzung durch die kommunalen Organe
unerlasslich. Bei MaBnahmen mit verstarkter regionaler Bedeutung soll die Gemeinde die
Entwicklungsprozesse durch eine positive Einstellung begleiten und im Rahmen ihrer M6g-
lichkeiten durch aktive Mitwirkung untersttitzen.

Es wird auch empfohlen, die Umsetzung des Konzeptes kontinuierlich zu begleiten, die Ent-
wicklungen zu Uberpriifen, aber auch Korrekturen aufgrund von Erfahrungen und neuen Er-
kenntnissen einflieBen zu lassen.
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Zu beriicksichtigen ist bei Allem, dass das groBe Thema ,Altere Mitbiirgerinnen und
Mitblirger und ihre Lebenslagen und -welten, Pravention, Betreuung und Pflege,
Birgerschaftliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe, neue Wohnformen etc." in
Zukunft in einem (noch) starkerem MaBe auf der gesellschaftspolitischen Agenda stehen wird
und muss, was alleine schon aus der bereits heute absehbaren kiinftigen demographischen
Entwicklung resultiert. Es ist insofern gerade auch eine politische Gestaltungsaufgabe, von
der letztlich
— auch im Sinne der Starkung von Generationensolidaritéat — alle Generationen profitieren
kdnnen. Etwas zugespitzter und pointierter formuliert gilt: Es ist dies nicht erst seit heute ein
»~Zukunftsthema" — gerade eben auch in der Gemeinde Utting.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass die Gemeinde Utting insgesamt auf einem sehr
guten Weg ist. Mit der Erstellung des Seniorenpolitischen Konzeptes ist ein weiterer wichtiger
Schritt in eine bessere Zukunft der Seniorenarbeit getan wird. Das Uttinger Konzept wird
sicher auch Signalwirkung im Landkreis zeigen und damit einen wichtigen regionalen Beitrag
zur Verbesserung fur die Senior/innen leisten.
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Anhang

8. Anhang

8.1 Einladung zum Biirger-Workshop20

DER BURGERMEISTER

der Gemeinde Utting a. Ammersee

Seniorenpolitisches Konzept fiir Utting
Einladung zum Biirger-Workshop

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie wissen sicher alle, dass der demographische Wandel erheblichen Einfluss auf unsere
gesellschaftliche Entwicklung haben wird. Die Lebenserwartung steigt weiter an, die Zahl der
dlteren Menschen in unserem Land und damit auch der Hilfebedarf nehmen standig zu. Die
Uberwiegende Zahl der Blirger mdchte ein selbstbestimmtes Leben fiihren und so lange wie
mdglich zu Hause wohnen bleiben. Deshalb stellt sich die Frage:

Wie kénnen wir diese Herausforderungen bewadltigen?

Das Bayerische Sozialministerium kommt gemeinsam mit Experten zu dem Ergebnis: Die
Gemeinden, in denen die Menschen leben, missen vor Ort auf die umfassenden
Veranderungen reagieren und ihre kommunale Altenarbeit neu orientieren und selbst
gestalten.

Fiir Utting stellt sich daraus abgeleitet nun die konkrete Frage:

Welche Versorgungsstrukturen brauchen /wiinschen WIR in unserer Gemeinde, um unsere
alteren Blirger gut unterstiitzen zu kénnen, so dass sie moglichst lange in ihrer vertrauten
Umgebung wohnen bleiben kénnen? Wie kdénnte eine Umsetzung der Forderung "Ambulant
vor Stationar" fir Utting aussehen?

Der Verein FUREINANDER e.V. wird -im Rahmen eines Férderprojektes des Kuratoriums
Deutsche Altenhilfe (KDA) - ein Seniorenpolitisches Konzept fiir Utting zusammen mit
den Biirgern erarbeiten. Der Gemeinderat hat das Projekt am 10.10.2013 begriiBt und es
einstimmig befirwortet.

20 Die Einladung zum Birgerworkshop war auch auf der Homepage der Gemeinde Utting
verfligbar.
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Die Gemeinde Utting und der Verein FUREINANDER e.V. laden deshalb alle Uttinger Biirger
herzlich zu einem Workshop ein, in dem MaBnahmen und Ziele gemeinsam diskutiert und
entwickelt werden sollen. Die Ergebnisse werden anschlieBend vom Institut SAGS (Institut
fur Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik, Augsburg) in
einem Seniorenpolitischen Konzept zusammengefasst und der Offentlichkeit im Gemeinderat
vorgestellt.

Durch Ihre Beteiligung kénnen Sie aktiv die Seniorenarbeit in Utting mitgestalten und damit
die Lebensqualitat in unserem Dorf verbessern. Bitte informieren Sie auch Ihre Vereins-
mitglieder und weitere Interessierte liber diese Veranstaltung.

Der Workshop findet statt:
Zeit: Samstag, den 07.12.2013 von 14:00 Uhr bis ca. 18:00 Uhr
Ort: Grundschule Utting, Mehrzweckraum (Zugang von Osten)

Wenn Sie noch Fragen dazu haben, dann erreichen Sie uns gerne Uber:
info@flireinander.eu oder Tel. 08806/923 064

Mit freundlichen GriiBen

Gemeinde Utting Fiir den Verein FUREINANDER e.V.
5 ‘ ; L7 . o -

Josef Lutzenberger Hans Starke

1. Burgermeister 1. Vorsitzender
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8.2 Arbeitsauftrage der einzelnen Handlungsfelder

Handlungsfeld I ,Wohnen und Wohnumfeld"

Fragestellungen und Arbeitsauftrag:

1. Beurteilung der derzeitigen Situation:
= Wo gibt es in der Gemeinde Ressourcen, also was lauft gut?
= Wo gibt es Bedarfe — quantitativ und qualitativ?

2. Vorschlage und Ideensammlung:

=  Welche MaBnahmen sind zur Sicherstellung einer guten Lebens- und
Versorgungssituation notwendig bzw. geeignet?
= Wo kann im vorhandenen Angebot etwas verbessert werden (z.B. strukturell)?
= In welchem Bereich brauchen wir etwas Zusatzliches, Neues?
= Wo? Standort?
3. Leitgedanken zum Handlungsfeld

*= Welche Leitlinie(n) sollten auf kommunaler Ebene in diesem Handlungsfeld
ber(licksichtigt werden?

Wichtige Aspekte:
» Teilrdumlicher Blick auf die Themenfelder, landliche Struktur berlicksichtigen
(Versorgung alterer Menschen in ,abgelegenen™ Wohnorten)
= In erster Linie Wiinsche und Vorstellungen der alteren Menschen fokussieren

Stichpunkte zum Handlungsfeld ,,Wohnen und Wohnumfeld":
= Seniorengerechtes Lebensumfeld und Nahversorgung (Geschafte, OPNV etc.)
= Barrierefreier/armer offentlicher Raum
=  Wohnberatung und Wohnungsanpassung
= Barrierefreies Bauen
= Alternative Wohnformen wie Wohngemeinschaften
= Selbstorganisierte gemeinschaftliche Wohnformen
= Betreutes Wohnen und Betreutes Wohnen zu Hause
= Zentrumsnahes Wohnen

= Haushaltsnahe Dienstleitungen (hauswirtschaftliche Versorgung, Essensversorgung)

= Kleine Hilfen" im Alltag

= Sind die Angebote den Betroffenen bekannt?
= Soziale Kontakte

= Rolle von Wohnungsunternehmen

= Beratung: Erndhrung, Sturzprophylaxe

88



Anhang

Handlungsfeld II ,Soziales™

Fragestellungen und Arbeitsauftrag:

1. Beurteilung der derzeitigen Situation:

Wo gibt es in der Gemeinde Ressourcen, also was lauft gut?
Wo gibt es Bedarfe — quantitativ und qualitativ?

2. Vorschldage und Ideensammlung:

Welche MaBnahmen sind zur Sicherstellung einer guten Lebens- und
Versorgungssituation notwendig bzw. geeignet?

Wo kann im vorhandenen Angebot etwas verbessert werden (z.B. strukturell)?
In welchem Bereich brauchen wir etwas Zusatzliches, Neues?

Wo? Standort?

3. Leitgedanken zum Handlungsfeld

Welche Leitlinie(n) sollten auf kommunaler Ebene in diesem Handlungsfeld
beriicksichtigt werden?

Wichtige Aspekte:

Teilrdumlicher Blick auf die Themenfelder, landliche Struktur berlicksichtigen
(Versorgung alterer Menschen in ,,abgelegenen™ Wohnorten)

In erster Linie Wiinsche und Vorstellungen der alteren Menschen im Blickpunkt haben

Stichpunkte zum Handlungsfeld ,Soziales":

Birgerschaftliches Engagement

Vernetzung, z.B. Ehrenamtsbérse, und Kooperation

Anerkennungskultur

Beratung, Information und Offentlichkeitsarbeit

Wie sieht es mit aus mit der Zuganglichkeit zum Internet

(Homepage der Gemeinde)?

Runder Tisch, z.B. ,Seniorenarbeit", Hospiz, Nachbarschaftshilfen

Begegnung und Kommunikation: Ausfllige, Vereinsaktivitaten, Sportprogramme,
Tauschbérsen, Mitfahrgelegenheiten, generationstibergreifende Treffmdglichkeiten
Seniorenbeirate bzw. Seniorenbeauftragte

Information, Fort-/Bildung

Integrative Projekte: Mehrgenerationenhduser, Kampagnen,

Integration von Bewohnern Stationarer Einrichtungen

Wohnortnahe Entlastungsangebote fiir pflegende Angehdrige,
Betreuungsgruppen etc.

Kooperationsstrukturen der Arzte - untereinander und mit anderen
Akteuren des Gesundheits- und Sozialsystems
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Handlungsfeld III , Pflege und Nachbarschaftliches™

Fragestellungen und Arbeitsauftrag:

1. Beurteilung der derzeitigen Situation:

= Wo gibt es in der Gemeinde Ressourcen, also was lauft gut?
= Wo gibt es Bedarfe — quantitativ und qualitativ?

2. Vorschldage und Ideensammlung:

= Welche MaBnahmen sind zur Sicherstellung einer guten Lebens- und
Versorgungssituation notwendig bzw. geeignet?

= Wo kann im vorhandenen Angebot etwas verbessert werden (z.B. strukturell)?

= In welchem Bereich brauchen wir etwas Zusatzliches, Neues?

= Wo? Standort?

3. Leitgedanken zum Handlungsfeld

e Welche Leitlinie(n) sollten auf kommunaler Ebene in diesem Handlungsfeld
beriicksichtigt werden?

Wichtige Aspekte:
» Teilraumlicher Blick auf die Themenfelder, landliche Struktur berlicksichtigen
(Versorgung alterer Menschen in ,abgelegenen™ Wohnorten)
= In erster Linie Wiinsche und Vorstellungen der dlteren Menschen im Blickpunkt
haben

Stichpunkte zum Handlungsfeld ,Pflege und Nachbarschaftliches":

» Birgernahe Anlaufstelle fiir Ratsuchende

» (Fach-)Beratung und Entlastungsangebote fiir pflegende Angehérige

= Pflegekurse, Angehdrigengruppen

»  Friherkennung, Vorsorge und Gesundheitsférderung

* Traditionelle und neue Betreuungs- und Pflegeangebote

» Neue Betreuungskonzepte (Betreutes Wohnen zu Hause)

= Von ambulant bis zu stationaren Angeboten (u.a. auch
Tages- und Kurzzeitpflege alternative Wohnformen)

= Arztliche Versorgung, Reha, Uberleitungspflege

» Haushaltsnahe Dienstleistungen, hauswirtschaftliche Versorgung

» Pflegemix: Profis, Angehdrige und Ehrenamtliche

= Angebote flir spezielle Zielgruppen

» Umstrukturierung, Flexibilisierung bestehender Angebote,
insbesondere in Heimen

» Stationdre und ambulante Palliativversorgung

= Verfligbarkeit von Pflegepersonal
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8.3 Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen

8.3.1 Ergebnisplakat der Arbeitsgruppe I: ,Wohnen und Wohnumfeld"

91



Anhang

8.3.2 Ergebnisplakat der Arbeitsgruppe II: ,Soziales"

Arbeitsgr!




Anhang

8.3.3 Ergebnisplakat der Arbeitsgruppe III: ,Pflege und
Nachbarschaftliches"
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8.4 Bepunktung bei Bedarfe bzw. MaBnahmen (gesamt)

Bepunktete Bedarfe/MaBnahmen Bepunktung
Grindung einer Senioren-Wohnungsgemeinschaft (10 Punkte)
Gemeindeblatt ,Rubrik Senioren" einflihren (9 Punkte)
Individuelles Schnittstellenmanagement fehlt (6 Punkte)
Tagespflegeeinrichtung (6 Punkte)
Infomaterial Gber alle Hilfen (4 Punkte)
Taschengeldbérse ,,Jung hilft Alt" (4 Punkte)
Barrierefreie Wohnformen (3 Punkte)
Barrierefreiheit durch begehbare Biirgersteige (3 Punkte)
SLel:E(]:erf E:Jicsgzpsgi%eggfcnhenweg, Holzhauser-/LaibnerstraBe (3 Punkte)
Langfristige, finanzielle Absicherung von FUREINANDER e.V. (3 Punkte)
Ruf-Taxi mit Rollstuhllift (3 Punkte)
Séerxﬁ;il:gsr?;;trﬁgetriinnen starken (3 Punkte)
Barrierefreiheit bei neuen BaumaBnahmen in den Mittelpunkt riicken (2 Punkte)
Beleuchtung sollte heller sein, z.B. an der Hechenwanger StraBe (2 Punkte)
Betreutes Wohnen zu bezahlbaren Preisen (2 Punkte)
Erfahrungsaustausch der einzelnen Anbieter (2 Punkte)
?aebmjealgjglpwzeoliir)atung durch Pflegedienste, die vor Ort tatig sind (2 Punkte)
individuelle Versorgung der Kommunen untersttitzen und férdern (2 Punkte)
Interessensborse (2 Punkte)
Kéoggld?uenge\fg;d;rutltiplikatoren (Gemeinderéte, Arzte etc.) (2 Punkte)
Sbekannter nerden (2 Punkte)
Ortskernentwicklung (2 Punkte)
Tisch der Generationen (2 Punkte)
Zeitbank (2 Punkte)
Antworten auf den demographischen Wandel finden (1 Punkt)
Generationen Ubergreifendes Wohnen (1 Punkt)
S Ereichtertng, um Hife anzanehmen - (1 Punkt)
Hecken zuriickschneiden (1 Punkt)
Helfer-Netzwerk (1 Punkt)
M_obilitét gewabhrleisten, um am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen (1 Punkt)
(Offentliches Netz, Fahrdienste)

Transparenz, Information und Vernetzung (1 Punkt)
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Verkehrsanbindung Altenheim/Landsberg (1 Punkt)

8.5 Impressionen aus dem Workshop
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8.5 Exkurs: Altersarmut und Einkommenssituation

Das Thema Armut nimmt im Rahmen der 6ffentlichen Diskussion und auch in den Medien
seit einiger Zeit einen zunehmenden Raum ein2l, Erhdhte Armutsrisiken ergeben sich aus
soziostruktureller Sicht insbesondere fiir alleinerziehende Frauen, fiir Senioren allgemein und
insbesondere fiir Seniorinnen22. Im Hinblick auf die in den letzten Jahrzehnten in
Deutschland und speziell auch Bayern insgesamt durchwegs gute Arbeitsmarktlage mit
unterdurchschnittlichen Arbeitslosigkeitsquoten kann aktuell allerdings von einer relativ
glinstigen 6konomische Situation der Senior/innen u.a. auch im Landkreis Landsberg am
Lech und somit auch der Gemeinde Utting ausgegangen werden. Zu unterscheiden ist
allerdings zwischen einer tatsachlichen und der geflihlten Altersarmut: Insbesondere in der
Gemeinde Utting diirfte die gefiihlte Altersarmut héher ausfallen — dagegen stehen aber
vielfach Werte, wie z.B. Haus- und Grundbesitz. ,In Deutschland waren 2005 die 66- bis 75-
Jahrigen gar die Bevélkerungsgruppe mit dem geringsten Armutsrisiko"23. Aufgrund des
kiinftigen Eintritts ins Rentenalter von mehr Menschen mit unterbrochenen, ungiinstigen Er-
werbsverlaufen (SGB II, Niedrigldhne, atypische Jobs etc.), damit geringeren Anspriiche aus
der Rentenversicherung und weniger Moglichkeiten zur privaten Vorsorge wird sich diese
Situation allerdings zukiinftig wieder verdndern.24 Das Thema Armut im Alter in Deutschland
wird somit in der Zukunft sicherlich insgesamt wieder deutlich mehr Menschen betreffen25.

»Die Altersarmut in Deutschland ist prozentual gesehen im EU-weiten Vergleich relativ
gering. [...] Wie stark sie zunehmen wird, ist heute noch unklar. Fiir eine Zunahme sprechen
die Ausweitung des Niedriglohnsektors, unterbrochene Erwerbsbiografien, eine geringe
Verbreitung der ,Riester-Rente’ insbesondere unter Niedrigeinkommensbeziehern, die

21 Vgl. zur Debatte Uber Armut grundlegend: Butterwegge, Ch., Armut in einem reichen Land,
Frankfurt/Main, New York 2012 (3. Auflage). Zu unserem Thema hier speziell die vielschichtigen
Beitrdge in: Butterwegge, Ch., Bosbach, G., Birkwald, M.W. (Hrsg.), Armut im Alter, Frank-
furt/Main, New York 2012.

22 Derzeit stehen aktuelle Datenquellen bzw. Auswertungen Uber mittlere Rentenhdhen bzw.
mittlere Haushaltsnettoeinkommen auf Kreis- und Gemeindeebenen nach dem Alter aber nicht
zur Verfiigung. Auch im Rahmen des Mikrozensus liegen Daten zu Einkommensverteilungen
sowohl nach Alter als auch Geschlecht nur fiir ganz Bayern vor.

23 http://www.oecd.org/document/57/0,3343,de_34968570_34968795_
41977017_1_1_1_1,00.html sowie: OECD (Hrsg.), Renten auf einen Blick 2009. Renteneinkom-

menssysteme in OECD-Landern, Paris 2009.
24 Vgl. ebenda.

25 Vgl. aktuell dazu: Leiber, S., Armutsvermeidung im Alter: Handlungsbedarf und Handlungsoptio-
nen, in: Urban, H.-J., Ehischeid, Ch., Gerntke, A. (Hrsg.), Der Neue Generationenvertrag, Ham-
burg 2010, S. 72 ff.
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zunehmende Anzahl der ,Solo-Selbststandigen” und der Wegfall des ,Sondereffekts Ost'.
Dagegen sprechen die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren sowie eine
generell zunehmende Vorsorge auf privater Ebene und im Bereich der Betriebsrenten“26, Ein
groBes Manko im Zusammenhang mit dieser aktuell geflihrten Diskussion um Altersarmut
besteht allerdings im Mangel an praventiven MaBnahmen, die bereits am Arbeitsmarkt und
insbesondere am Bildungssystem anzusetzen sind.

Das Thema Altersarmut bzw. die Inanspruchnahme von Sozialleistungen im Alter2” spielt
derzeit in der Gemeinde Utting eine noch eher untergeordnete Rolle. Zur Begriindung dieser
Annahme wird im Folgenden zum einen die Inanspruchnahme von Grundsicherung im Alter,
zum anderen die Inanspruchnahme von Hilfen zur Pflege als Armutsindikatoren
herangezogen. Mit einer Inanspruchnahmequote von lediglich 0,5 Empfanger/innen von
Grundsicherung im Alter (§ 41 ff. SGB XII) je 100 65-Jahrige und alter (Jahresende 2012)
liegt die Gemeinde weit unter dem aktuellen bayerischen Vergleichswert von 2,3. Bezliglich
der Inanspruchnahme von Hilfen zur Pflege kann zwar keine genaue Aussage getroffen
werden, allerdings ist auch dieser Wert derart gering und liegt unter drei (absolute Zahl),
sodass dass der Wert aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen werden darf. Trotz der
geringen Inanspruchnahmequoten von Sozialleitungen im Alter, bedingt durch die derzeit
relativ glinstige dkonomische Situation der Senior/innen in der Gemeinde Utting darf das
Thema Altersarmut zukiinftig nicht auBer Acht gelassen werden.

Grundsatzlich werden die beiden Hilfeformen Grundsicherung und Hilfe zur Pflege im Ver-
gleich der Altersgruppen vor allem von Alteren in Anspruch genommen.

26 Borsch-Supan, A., Gasche, M., Lamla, B., Anmerkungen zur Diskussion (ber Altersarmut, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft 4-5, 2013, S. 29.

27 Auf der Basis von Auswertungen des Bayerischen Landesamtes flr Statistik und Datenverarbei-
tung.
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